CALLAMI
SZAMVEVOSZEK

Onkormanyzatok pénziigyi
és vagyongazdalkodasa

2016. marews hd

™,
DO Ly

s Domokos L&szl6
o } elnsk

hogy az Onkormanyzatok
szabalyosan hasznaljak fel

a rajuk bizott kézpénzeket.”

- e
R LN O‘;

16022
www.asz.hu

Az dnkormanyzatok pénzigyi és
vagyongazdalkoddsa megfelel6ségének
ellenérzése — Godolls

of.  nap




AZ ELLENGRZEST FELUGYELTE:

RENKO ZSUZSANNA feltigyeleti vezets

AZ ELLENORZEST VEZETTE ES A VEGREHAITASAERT FELELOS:

DR. VERESS TIBORNE ellendrzésvezetd

A PROGRAM OSSZEALLITASAERT FELELOS:

JANIK JOZSEF LASZLO osztélyvezets

IKTATOSZAM: V-867-135/2016.

TEMASZAM: 1901

lelentéseink az Orszdggy-
lés szdmitogépes
héaldzatan és az Interneten
a www.asz.hu cimen is
olvashatdak.

ELLENORZES-AZONOSITO SZAM: V071505




.............................................................................................. 5
—Bl AZ ELLENORZES CELIA ...ttt 7
8 AZ ELLENGRZES TERULETE vvvvveeeveee oo 8
—8 AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA ..o 9
B FOKUSZKERDESEK ........voveeeeeeeeeeeee s 10
—# ELLENGRZES HATC’)KC‘)RE ES MODSZERE .......eeieeeeeeeeeeeeeeeeeeerseen 11
B MEGALLAPITASOK ..ottt 14
T JAVASLATOK ottt ettt es e e 35
B MELLEKLETEK ..ottt ee e e 39

L. Sz. MENEKIEt: ErtelMEZO SZOAN. .v..vuveereeeeeeeeeeseeseeeseeseessess e ses e s e e sese e e eeeseseeeseseeeens 39

lll. Sz. melléklet: Az eszk&ézok és forrdsok alakuldsa kiemelt mérlegsoronként a 2011-

2013, EVEKDEN c.vovie ettt st s e et et et st 44

IV. Sz. melléklet: A pénzligyi egyenstilyi helyzet CLF mdédszer szerinti értékelése a 2011-

2014. EvekbDEn (MIllIG FL) .....ovreriveeierereeecsiee e sesees e seesesessssnsessssseessssesse et sees e eeeeee e 45

V. Sz. melléklet: Kimutatas a részesedések VAIEOZASATO] ...uueereerreiererer e e sese s 46
— 8 FUGGELEK: ESZREVETELEK ... 47
—H ROVIDITESEK JEGYZEKE .......ccovourereeneeriessesseeesseesees s ses e 67




OSSZEGZES

Az Allami Szamvevbszék Gédslls Varos Onkormadnyzata pénziigyi és va-
gvongazddlkoddsat 2011. januar 1. és 2014. december 31. kbzotti iddszakra
vonatkozéan ellendrizte. A pénziigyi szabdlyozads megfelelt az elSirdsoknatk,
azonban a gazddlkoddsi jogkorok gyakorldsa nem volt megfeleld, amely a
gazddlkodas biztonsagat veszélyeztette. A vagyongazdalkodds szabdlyozd-
saban feltart hzanyossagok kockdzatot jelentenek az énkormdnyzati vagyon
védelmében. A pénziigyi egyensiily a 2012-2013. években fenndllt, a 2014.
évi netto miikodeési jovedelem az addssdgkonszoliddcié és a 2014. évi szam-

viteli viltozdsok miatt volt negatv. Az Onkormdnyzat vagyona négy év alatt 2414,5 millié
Ft-tal (7,7%-kal) ndtt.

= Az ellenorzés tarsadalmi indokoltsaga

Az Allami Szamvevdszék stratégigjaban hangsulyos szerepet szan annak, hogy szildrd szakmai alapon 3ll6, értékte-
remtd ellendrzéseivel elémozditsa a kdzpénziigyek atldthatdsagat, rendezettségét és javaslataival a kozpénzek és a
kézvagyon szabdlyos, gazdasagos, hatékony és eredményes felhasznalasat segitse. Az ASZ stratégidjaban célul tiizte
ki, hogy az 6nkormanyzatok ellen8rzése sordn értékeli azok pénziigyi-gazdasagi helyzetét, a kockazatokat feltarja, és
az ellenérzések helyszineit kockdzatelemzés alapjan vélasztja ki. Az ASZ szerepet véllal a korrupcié és a csalds elleni
kiizdelemben. Ko6zrem(ikédik a korrupcids kockdzatok és a korrupcié elleni fellépés hatékony és eredményes eszké-

zeinek beazonositdsdban, alkalmazasaban, tovabbd haszndlatuk elterjesztésében, az integritas alapu kézigazgatdsi
kultdra kialakitasaban.

Fobb megéllapl’tzisok, kiivetlfeztetések, javaslatok

A pénziigyi egyenstly a 2012-2013. években biztositott volt. A mikodési jvedelem egyenlege a 2011. évben negativ
volt, azaz a folyd bevételek nem fedezték a folyd kiaddsokat. A hidnyt az el6z8 év(ek) maradvanyébdl finansziroztak.
A 2014. évi negativ egyenleget az addssagkonszolidacié miatti elszamolas és a 2014. évi szdmviteli szabélyozasvalto-
zdsok okoztdk, amely a kézfeladat ellatds biztonsagos teljesitését nem veszélyeztette, mivel az Onkormanyzat jelen-
t0s Osszegli pénzeszkdzokkel rendelkezett. A likviditasi tervek el8irdsoknak megfeleld feliilvizsgalata tdmogatta a
pénziigyi egyensuly fenntartdsdt. A kdvetelések behajtdséra az eldirdsoknak megfeleléen intézkedtek, azonban az
eredményességében meghatarozé volt az addsok, vevék fizetési hajlandésaga. Megfelels kockazatkezelési rendszert
nem mdkodtettek, mivel nem mértek fel minden kockazatot a gazdalkodédsban, és nem hatdroztak meg az egyes
kockézatokkal kapcsolatos intézkedéseket és megtételiik madjét teljes kértien, a kockazatokkal kapcsolatban sziiksé-
ges intézkedések teljesftésének folyamatos nyomon kdvetési maédjat. A 2013. és 2014. évi addssagkonszolidacid
eredményeként az Onkorményzat pénzintézeti kételezettségei megsziintek, amely a pénzigyi egyensulyi helyzetét
jelentés mértékben javitotta, a pénziigyi helyzetet stabilizlta. A Magyar Allam az adéssagkonszolidacié alapjan
2013-ban 3147,4 millid Ft, 2014-ben 4558 millid Ft téketartozast és annak jarulékait vallalta at.

Az 6nkormanyzati vagyon nyilvantartdsa, a koltségvetési beszamoldk mérlegének aldtdmasztottsaga a jogszabdlyi
és a belsd szabdlyzatok el6irdsainak megfelelt. Az ellen8rzés a 2014. évi vagyonkimutatasnal tart fel kisebb hidnyos-
sdgokat, amelyek ellenére az Onkormanyzat vagyoni helyzetének valésagnak megfelel§ bemutatdsa biztositott volt.
Az Onkormanyzat a jogszabélyban eléirt kdzép- és hosszd tavi vagyongazddlkodasi tervet nem készitett, gy a va-
gyongazdalkodasi alapelvek érvényesitésérdl nem gondoskodott. A vagyonvéltozast eredményezd déntések az azok
megvaldsitasa sordn feltart hidnyossagok mellett is szabalyszertiek voltak. Az Onkormdnyzat a kizardlagos tulajdona-
ban |év8 gazdasagi tarsasdgok esetében felelsen, a kisebbségi tulajdondban 1év8 (25% alatti részesedést jelents)




Osszegzés

gazdasagi tdrsasdgok esetében, korldtozott lehetéségeinek megfeleléen gazdalkodott a tartds részesedéseivel, tulaj-
donosi jogaival élt, tulajdonosi kotelezettségeit teljesitette. A részesedések szamviteli nyilvantartasa, év végi értéke-
lése, az értékvesztés elszdmoldsa az elbirdsoknak megfelelt.

A pénzligyi gazddlkodds szabdlyozasa az eléirdsoknak megfelelt, azonban a szamviteli politika nem tartalmazta,
hogy mit tekintenek a szdmviteli elszdmolas, az értékelés szempontjabdl |ényegesnek, illetve nem lényegesnek; a
kéltségvetési rendeletre vonatkozd szabalyozds a jogszabalyi eléirasokkal sszhangban volt. A kialakitott szabalyozas
ellenére a gazdalkodasi jogksrok gyakorldsa, ennek keretében a kulcsszerepet betéItd pénziigyi ellenjegyzés és érvé-
nyesftés kontrollok miikddése a fejlesztési célu kifizetéseknél ,nem megfelel§” volt.

A jogszabalyi eliras ellenére a 2011. évben rendeletben nem hatdrozték meg az dnkormanyzat tulajdondban lévé
vagyon ingyenes atruhdzésédnak madjat és eseteit, tovdbba a 2011-2014. években rendeletben nem szabalyoztak —
az dsszeghatdr, a jogcim és a dontésre jogosult kivételével —a kovetelésekrél torténd lemondds mddjat és eseteit.

A kéltségvetési tervezés, az el8irdnyzatok megdllapitasa, a kiadasi elGiranyzatok médositasa szabalyszerd volt.
A 2011-2013. évi kéltségvetési beszamoldk kiegészitd mellékletében a részesedések bemutatdsa a jogszabdlyban
eléirtaknak teljesen nem felelt meg. A kiegészitd téjékoztatd adatok kozétt nem kézolték a 2011-2014. években a
behajthatatlan kévetelések leirt 6sszegét, a 2012-2014. években az elengedett kovetelések dsszegét az elSirdsok
ellenére.

Az Onkormanyzat az erdforrasokkal vald szabélyszer(i gazdalkodashoz szikséges kovetelményeket szdmon kér-
heté médon nem alakitotta ki, fgy a felels gazdalkoddst nem témogatta.

Az Onkormanyzat nem hatérozott meg az eréforrasokkal vald hatékony gazdalkodashoz sziikséges kovetelménye-
ket.

Az Onkorményzatnal az integritas kontrollrendszere fejlesztendd, mivel a szervezet vagyonanak megvédésére tett
intézkedésekkel, a nemkivanatos dolgozdi magatartassal és az integritas erdsitésével, tudatositdsaval kapcsolatos
szemlélet nem érvényesiilt.




AZ ELLENORZES CELJA

Go6dollé Vares Onkormanyzata pénziigyi és
vagyongazdalkodasanak megfelelségi ellendrzése

.—“

AZ ELLENORZES CELJA az Onkorményzat
pénziigyi és vagyoni helyzetének, a gazddlkodds szab3-
lyossdgdnak megitélése a kéltségvetési tervezés, a pénz-
gyi egyensuly megteremtése, az éves kéltségvetési be-
szamolds, a vagyongazdélkodds, a vagyon szambavétele,
a gazdasagi események elszdmoldsa és a pénzgazdalkodds
szabdlyszer(isége alapjan; valamint annak értékelése,
hogy kialakitott-e az Onkormanyzat az eréforrasokkal vald
szabdlyszerli és hatékony gazddlkoddshoz szlikséges ko-
vetelményeket, megvaldsitotta-e azok szamon kérését,

ellendrzését.




AZ ELLENORZES TERULETE

Godollé Varos Onkormanyzata

G6doll6 varos Pest megyében a Godollg-dombsag volgyében
helyezkedik el. Vonzerejét természeti adottsdgainak, j6 fold-
rajzi fekvésének kdszénheti, ahol egytt van a mult, a jelen és
a jov6. Tobbek kozott itt taldlhaté Magyarorszag legnagyobb
barokk kastélya és a nagy multd Szent Istvan Egyetem. Godolls
véros lakosainak szdma 2014. janudr 1-jén 31 995 f6 volt.

A 14 tagl Képvisel§-testiilet! munkajat nyolc dllandd bizott-
sag segitette. 1990. oktdberétd! tolti be tisztségét a polgar-
mester?, és latja el feladatait a jegyz8’. A Polgdrmesteri Hiva-
tal* nyolc szervezeti egységre tagolddott, elkilonitett gazda-
sagi szervezettel nem rendelkezett. A pénziigyi-gazdalkodasi
feladatokat a Koltségvetési Iroda” latta el. A feladatellatast a
Il. sz. melléklet szemlélteti. A Polgarmesteri Hivatalban foglal-
koztatott koztisztviseldk dtlagos létszédma 2014. évben 132 8
volt.

Az Onkormanyzat® 2014. évben az 6nélléan miksds és gaz-
dalkodé Polgarmesteri Hivatalon feldil hdrom 6nalléan m(ikédd
és gazdalkodo, valamint 12 &nélléan mikodé koltségvetesi szervvel latta el
a feladatat, és nyolc kizérélagos tulajdonban lévé gazdasagi tdrsasdga volt.

Az Onkormanyzat a 2014. év végi kdltségvetési beszamoldja szerint
8454,4 milli6 Ft bevételt ért el, valamint 6713 millié Ft kiadast teljesitett.
A koltségvetési bevételek és kiaddsok, illetve a pénzmaradvany igénybeve-
tel alakulasat az 1. dbra szeml|élteti.

1. dbra

Forrds: Az Onkormdnyzat 2011-2014. évi kéltségvetési beszdmoldi




AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA

R ———— i

Az dllamhdztartds dnkormdnyzati alrendszerének kbzpénz felhaszndldsa, az énkormdnyza-
tok dltal elldtott kozfeladatok és énként vallalt feladatok sokrétiisége, valamint a feladat
elldtdsdhoz rendelt vagyon nagysdgrendje indokolja, hogy az ASZ ellenbrzéseket folytasson
a pénziigyi és vagyongazdalkodds teriiletén.

Az ellenorzés tobb szinten hasznosul

Az ASZ az 6nkorményzatok ellendrzését a pénziigyi helyzet megitélésével
inditotta el 2011-ben, és a nagy vagyonnal rendelkez8, magas kockazatd
6nkormadnyzatok esetében a vagyongazddlkodds ellenbrzésével folytatta.
Az elmult id&szakban az 6nkormdényzati gazdédlkodds kockazatai beépitésre
kerlltek az ellen8rzott nkorményzatok kivalasztdsi rendszerébe. Az el-
mult négy év ellendrzéseinek tapasztalatai megmutattak, hogy tovabbra is
indokolt az egyrészt elemz6, értékeld, a pénzigyi helyzet kockdzatét is mi-
ndsitd, masrészt a pénziigyi és vagyongazdalkodasi tevékenység szabaly-
szerliségét értékeld ASZ ellenérzések folytatdsa.

Ellendrzéseink hozzdjarulnak az énkorményzatok pénziigyi helyzetének
pontosabb megftéléséhez azdltal, hogy a pénzigyi helyzetet a vagyoni
helyzettel egyltt értékeljik, amelyek egyiittesen hatdrozzak meg az nkor-
manyzatok fejlesztési képességét és gyakorolnak hatdst a feladatelldtésra.
Feltarjuk az 6nkormdnyzati gazdédlkodast meghatdrozé szabalyozésok &ssz-
hangjdnak hidnyosségait, a szabdlyozéssal nem érintett gazdalkoddsi teri-
leteket, valamint a pénzligyi és vagyongazdélkodds esetleges szabalytalan-
sagait. Beazonositjuk a pénzigyi egyensulyi helyzet megbomldsakor a ki-
valté okok mellett azok kialakulasét is. Bemutatjuk az addssdgkonszolidacid
dnkormanyzat altali végrehajtdsanak szabdlyszerliségét, az addssagallo-
many Ujratermel8désének elkeriilése érdekében hozott intézkedéseket.
Az ellenérzés kitér a gazdalkodadshoz kapcsolddé integritds kontrollok meg-
létének és mikodésének ellendrzésére is.

A pénziigyi és vagyongazdalkodds szabdlyszer(iségének ellendrzése al-
tal a megdllapitasokkal 6sszefliggd javaslatok hasznositdsa esetén javul az
dnkormanyzat gazdalkodédsdnak szabdlyozottsaga, valamint a ,,jé gyakoria-
tok” terjesztésén keresztil azok az dnkormdnyzatok is dtvehetik a pozitiv
példdkat, ahol nem végez ellendrzést az ASZ. Ellenbrzéseink eredménye-
képpen javaslatokat fogalmazhatunk meg az dnkormdnyzatok pénziigyi
egyensulya fenntartdséval kapcsolatos problémak rendszerszemlélet( ke-
zelésére, felszdmolasara.
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FOKUSZKERDESEK

A pénziigyi és vagyongazddlkodds szabdlyozdsa megfelelt-e az
elGirdsoknak?

A koltségvetési tervezes, az éves kiltségvetési beszamolads és a
pénzgazddlkodds szabalyszerii volt-e?

Biztositott volt-e a pénziigyi egyensuly, az adossdgot keletkez-
tetd iigyletek vallaldsdra a jogszabdlyi elSirdsoknak megfele-
[6en keriilt-e sor?

A vagyonnyilvdntartds, a koltségvetési beszdmolo mérlegének
aldtdmasztottsdga megfeleli-e a jogszabdlyokban és a belsd
szabdlyzatokban elbirt kdvetelményeknek?

Szabdlyszeriiek voltak-e a vagyon Osszetételének és nagysdgad-
nak véltozdsdt eredményezd dontések és azok végrehajtdsa?

Felelbsen gazdalkodott-e az dnkormdnyzat a tartos részesedé-
seivel, élt-e tulajdonosi jogaival, teljesitette-e tulajdonosi kote-
lezettségeit?

Az énkormdnyzat az erSforrdsokkal vald szabdlyszerii gazdal-
koddshoz sziikséges kovetelményeket kialakitotta-e, betartdsu-
kat szdmon kérte-e, ellendrizte-e?

Az onkormdnyzat az er8forrdsokkal valé hatékony gazddlko-
ddshoz sziikséges kovetelményeket kialakitotta-e, betartdsukat
szdmon kérte-e, ellendrizte-e?

Az onkormdnyzat intézkedett-e az integritds szemlélet érvénye-
sitése érdekében? | ~

s on-Ton Tou-Iu-Ton Tou in-In.

10




ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREI
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Az ellenorzés tipusa

E
I Megfeleléségi ellendrzés
- Az ellenorzott idoszak

.w
A 2011. janudr 1-je és 2014. december 31-e kéz6tti idszak. Az ellendrzott
id8szakba beleértendd az ellendrzétt évekre vonatkozd tervezési felada-
tok, beszamoldsi kételezettségek teljesitésének idészaka is. A vagyonnyil-
véntartasok egyez8ségét, a leltdrozds, selejtezés folyamatdt a 2014. évre
vonatkozéan értékeltiik.

Az ellenorzés targya

-——_—m
A helyi 6nkorményzat pénziigyi és vagyongazdalkodasa, a pénziigyi egyen-
suly megteremtése, a tulajdonosi és irdnyitd szervi feladatok elldtdsa, az
integritas szemlélet érvényesiilése.

Az ellendrzés kiterjed minden olyan kérilményre és adatra, amely az
ASZ jogszabalyban meghatarozott feladatainak teljesitéséhez, valamint a
program végrehajtasa folyaman felmer(lt Gjabb 8sszefliggések feltarasa-
hoz sziikséges.
Az ellenorzott szervezet
. Lo G R e

| Godali6 Varos Onkormanyzata

Az ellenorzés jogalagja

Az ellenérzés jogszabalyi alapjat az Allami Szamvevszékrdl sz416 2011. évi
LXVI. térvény 1. § (3) bekezdésének, az 5. § (2)-(6) bekezdéseinek, valamint
az dllamhdztartasrél sz4l6 2011. évi CXCV. térvény 61. § (2) bekezdésének
el6irasai képezik.

= Az ellenorzés modszerei

Az ellenérzést a nemzetkdzi standardokat irdnyaddénak tekintve az ellendr-
zési program ellendrzési kérdései, az ellendrzétt idészakban hatélyos jog-
szabdlyok, az ellenérzés szakmai szabalyok és mddszertanok figyelembe
vételével végeztik.

11




Ellenérzés hatdkére és mdédszerei

A gazdéalkodas hibdinak kijavitdsdra, a kdzpénzekkel vald felelds gazdal-
kodas segitésére iranyuld javaslatok kidolgozasakor a hatdlyos jogszaba-
lyok az irdnyaddak.

Az ellen8rzési kérdések megvalaszoldsahoz sziikséges bizonyitékok
megszerzése az ellendrzétt altal rendelkezésre bocsatott dokumentu-
mokra, adatokra alapozva megfigyelés, szemle (szemrevételezés), kérdés-
feltevés (informéacidkérés), mintavételezés, valamint elemzé eljdrassal tér-
tént. Az ellenérzési bizonyitékként felhasznalhatd adatforrdsok kézé tar-
toztak egyrészt a szakmai program részletes szempontjainéi felsorolt adat-
forrasok, mésrészt minden az ellen8rzés folyaman feltdrt, az ellen8rzés
szempontjabdl relevans informacidt tartalmazé dokumentum.

Az ellenérzés lefolytatdsdhoz az 6nkormanyzat a tandsitvanyok elektro-
nikus kitdltésével, valamint az ASZ altal kért dokumentumok elektronikus
megkUldésével szolgdltatott adatokat. Az igy rendelkezésre bocsétott ada-
tok, informacidk, a tandsitvanyok adatai valddisaganak kontrollja az ellen-
6rzés keretében tortént.

Az ellen8rzést az Onkorményzat miikédésével kapcsolatos feladatokat
elldtd Polgdrmesteri Hivatalban végeztik. Az Onkormanyzat az intézmé-
nyei és gazdasagi tdrsasagai ellendrzéssel érintett dokumentumait, tand-
sftvanyait a Polgdrmesteri Hivatal Utjan bocsatotta az ellendrzés rendelke-
zésére.

A pénzligyi és vagyongazdalkodds szabdlyozottsdgat az Onkormanyzat
rendeletei, hatdrozatai, illetve a 2011. évben a Polgdrmesteri Hivatal, a
2012. évtdl az Onkormanyzat (mint 6nallé éves kéltségvetési beszamoldt
készitd szerv) és a Polgdrmesteri Hivatal bels§ szabélyozasai alapjin érté-
kelttk. A kéltségvetési tervezési, végrehajtéasi és beszamoldsi feladatok el-
lendrzése, a pénzligyi egyensuly, a vagyonnyilvantartds, a mérleg alats-
masztottsagdnak megitélése az Onkormanyzat Ssszevont adatai alapjan
tértént. A leltdrozdsi, értékelési és selejtezési folyamat szabalyszerliségére
a Polgdrmesteri Hivatal altal végzett 2014. évi leltrozési folyamat ellendr-
zése alapjan tettlink megéllapitdsokat.

Az Onkormanyzat vagyonvaltozast eredményezd dontéseinek és azok
végrehajtdsanak ellenbrzésére irdnyitott, valamint véletlen mintavételi el-
jardssal és tételes ellendrzéssel kerllt sor. A pénzforgalmi tételek ellendr-
zése véletlen mintavételi eljrassal — 2011. évben a Polgdrmesteri Hivatal,
2012. évtdl a Polgdrmesteri Hivatal és az Onkormdnyzat (mint 6nallé éves
kéltségvetési beszamoldt készitd koltségvetési szerv) f8kényvi dllomanya-
bol — kivalasztott minta alapjén tértént. Kockédzatalapl mintavétel alapjan

az ellendrzott idészakban, hatdlyban lévs dsszesen az 6t legmagasabb

konyv szerinti értéket képvisel§ vagyonkezeldi, lzemeltetési szerz§dést,
téritésmentes vagyondatadést és az 6t-6t legnagyobb 8sszegll kdvetelés el-
engedést és behajthatatlan kbvetelés leirast ellendriztiik. A részesedések
értékelését tételesen ellendriztik. A beruhdzésok és feldjitdsok elszamola-
sanak, valamint a kapcsolédé kifizetések esetében a gazdélkodasi jogkdrok
gyakoroldsdnak, a vagyonértékesitésének, valamint a bérbeaddssal tor-
ténd hasznositdsnak szabalyszerliségét véletlen mintavétellel ellendriztik.
A véletlen minta alapjan a sokasdgra vonatkozé hibaardnyt becsiltik.
»Megfelelének" értékeltik az ellendrzétt terlletet, amennyiben 95%-os
bizonyossaggal a teljes sokasdgban a hibaarany legfeljebb 10%, ,részben
megfelel6nek" értékeltlik, ha a hibaaradny felsd hatdra 10-30% koz6tt volt,
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“nem megfelelének" pedig akkor, ha a mintavételi eredmények alapjan a
sokasagbeli hibaarany felsé hatdra meghaladta a 30%-ot.

Az ellendrzési kérdésekre adott valaszok alapjan értékeltiik, hogy az On-
kormanyzat pénziigyi gazdalkoddsa megfelelt-e a jogszabdlyokban és a
belsé szabalyzatokban meghatdrozottaknak, biztositott volt-e a pénziigyi
egyensuly. Ertékeltiik a vagyongazdalkodds szabalyszertiségét, a vagyon-
véltozdst eredményez8 déntések és a tulajdonosi jogok gyakorldsa szabaly-
szer(iségét. Ertékelést adtunk arrdl, hogy az Onkormanyzatnal kialakitot-
tak-e az erSforrdsokkal valé szabalyszer( és hatékony gazdalkodashoz
szikséges kovetelményeket, megvaldsitottak-e azok szdmonkérését, el-
lendrzését. Az integritds szemlélet érvényesiilésének értékelése az Onkor-
manyzat altal dnbevallassal kitoltott tandsitvény alapjén tortént.
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MEGALLAPITASOK

1. A pénziigyi és vagyongazdalkodas szabalyozasa megfelelt-e az

eloirasoknak?

Osszegzé megéllapitas

1.1. szamu megallapitas

A pénziigyi gazdalkodas szabdlyozdsa az elGirdsoknak megfe-
lelt, a szabalyszerii gazdalkodas feltételeit biztositotta. A va-
gyongazdalkodas szabdlyozasaban feltart hianyossagok koc-
kazatot jelentettek az 6nkormanyzati vagyon védelmében.

s

A szamviteli politika alapvet&en megfelelt a jogszabalyban el6irtak-
nak, a lényegesség meghatdrozasaban feltart hidnyossag tekinteté-
ben azonban a szdmviteli elszimolasok szabalyszer(i végrehajtasat
nem tdmogatta. '

A képvisels-testilleti mikddés részletes szabalyait az dnkorményzati
SZMSZ’1., a Polgdrmesteri Hivatal feladatai elldtdsanak rendjét és madjat a
hivatali SZMSZ8,.5 tartalmazta. A Képviselé-testiilet a 2011-2013. években
gazdasdgi szervezet létrehozasardl nem déntétt. A 2014. évben a Polgar-
mesteri Hivatal nem tett eleget az Avr. 8. §* (1) bekezdés c) pontjdban fog-
lalt el6irasnak, mivel gazdasdagi szervezet létrehozasardl nem rendelkezett.
A gazdalkodasi feladatok elldtdsdt a Polgdrmesteri Hivatal biztositotta. A
pénzligyi-gazdasagi tevékenységet elldté személyek feladat- és hatdskore-
nek, jogkorének részletes meghatdrozasét a gazdalkodasi szabalyzatis, va-
lamint a munkakari leirdsok tartalmaztak.

A jegyz6 a jogszabalyi el8irdsok szerint a helyi sajatossagoknak megfe-
leléen elkészitette és aktualizélta a szamviteli politikdt®, a szadmlaren-
det®, a bizonylati rendet!, a pénzkezelési szabalyzatot™,s, valamint az
onkoltségszamitési szabdlyzatot™.,, amelyeket aktualizaltak.

A 2014. januar 1-jét8l hatélyos szamviteli politikas a Szamv.tv. 14. §
(4) és az Ahsz., 50. § (1) bekezdéseiben foglaltak ellenére nem tartalmazta,
hogy mit tekintenek a szdmviteli elszdmolds, az értékelés szempontjabdl
lényegesnek, illetve nem lényegesnek. A pénziigyi tevékenységet elldté
személyek feladat-, hatds- és jogkérének részletes meghatdrozasat a gaz-
dalkodasi szabélyzat*s, valamint a munkakéri lefrasok tartalmaztak.

A gazdalkodasi jogkdrok (kotelezettségvallalds, ellenjegyzés, teljesités-
igazolds, érvényesités, utalvanyozds) gyakorlasdnak madjat, eljérési és do-
kumentécids részletszabalyait, valamint az ezeket végz8 személyek kijelo-
lését és kijeldlésének rendjét, tovabba az ellenérzési, adatszolgéltatasi és
beszdmolési feladatok teljesitésével kapcsolatos bels§ el8irdsokat- a

jegyz6 éltal hatdlyba |éptetett gazdalkoddsi szabalyzats 3 tartalmazta.

* 2015.1.1-t8l hatalyos el8irds: Aht., 10. § (4) bekezdés
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1.2. szdmu megallapitas

A jegyz8 a jogszabdlyi el6irdsoknak megfelelen szabdlyozta a miiko-
déshez kapcsolddd, pénzigyi kihatdssal bird, jogszabalyban nem szabalyo-
zott kérdéseket. Rendezte a beszerzések lebonyolitasaval kapcsolatos elja-
rasrendet, a belféldi és kilféldi kikiildetések elrendelésével és lebonyolita-
saval, elszdmoldsaval kapcsolatos kérdéseket, valamint a reprezentécids ki-
addsok felosztdsat, azok teljesitésének és elszamoldsanak madjat. Szaba-
lyozta tovabba a mobil- és a vezetékes telefonok hasznalatat, és a gépjar-
mUivek igénybevételének madjat.

A kontrolltevékenység részeként biztositottak a FEUVE™-t a pénziigyi
déntések dokumentumainak elkészitése, szabdlyszerlségi szempontbdl
torténd jovdhagyasa, illetve ellenjegyzése, valamint a gazdasagi esemé-
nyek elszdmoldsa vonatkozasdban. Kézzétételi szabdlyzattal®® az Onkor-
manyzat rendelkezett.

A koltségvetési rendelet tartalmi szempontjait meghatarozé 6nkor-
manyzati szabalyozas a jogszabalyi elGirdasoknak megfelel§ volt, ta-
mogatva ezzel a szabdlyszer(i pénziigyi gazdalkodast.

1.3. szamu megallapitas

Akéltségvetés tervezésével dsszefiiggd feladatokat a hivatali SZMSZ1.,-ben
és a Koltségvetési Iroda eljarasrendjes4*’-ben szabdlyoztdk. A tervezési fo-
lyamatok feladatmegosztésat a Koltségvetési Iroda munkatarsainak mun-
kakori lefrasaiban rogzitették. Az Amr.28 és a Bkr.?® -nek megfelel8en kiala-
kitottdk a koltségvetés tervezés ellen6rzési nyomvonaldt, melyek a
FEUVE1»%tartalmazott. Az el8irdnyzatok nyilvantartasaval, dtcsoportosité-
saval, mddositdsaval kapcsolatos eljardsokat a koltségvetési rendeleteki-s,
a gazdalkoddsi szabdlyzatis?!, az el8irdnyzat gazdalkodasi szabdlyzati.?, a
Kéltségvetési iroda eljdrasrendjes.s, az ellendrzési nyomvonalak, valamint
a feladatban érintett alkalmazottak munkakéri leirasai tartalmaztak.

A vagyongazdalkodds kereteinek kialakitdsa soran a kovetelésrél
valé lemondassal és az ingyenes vagyonatruhdazdssal kapcsolatosan
feltart szabalyozasbeli hidnyossdgok kockazatot jelentettek az 6n-
kormdnyzati vagyon védelme szempontjabol.

A vagyongazdélkodas szabalyait a Képvisel6-testilet a vagyongazdalkodasi
rendelet?;, és a helyiség bérleti rendelet megalkotdsaval szabdlyozta.
Meghatéroztdk az 6nkormanyzati feladatelldtast biztosito térzsvagyon ko-
rét, és biztositottdk a forgalomképtelen és korlatozottan forgalomképes
vagyonelemek elktlonitését.

A Képvisel6-testlilet a vagyongazdélkodasi rendeleti.,-ben a jogszabalyi
eléirdsnak megfelel6en meghatdrozta azt az értékhatart, amely felett csak
nyilvanos palyazat Gtjan lehetett vagyontargyat értékesiteni, hasznositani.
A vagyongazdélkodasi rendelet; az ingatlanok értékesftésénél 10,0 mil-
lié Ft-ban, a vagyongazdalkodasi rendelet; a hasznositasnal 10,0 millié Ft-
ban az értékesitésnél 20,0 millié Ft-ban hatdrozta meg a kdtelez$ palyaz-
tatds értékhatarat.

A Képvisels-testiilet egyes vagyongazdalkodasi hataskoroket a polgar-
mesterre ruhdzott at, és el6irta szdmara az dtruhdazott hatdskérben hozott
déntésekrdl torténd rendszeres beszamoldsi kdtelezettséget. A Képvisels-
testlilet a jogszabalyi el6irdsnak megfeleléen a vagyongazdatkodasi rende-

15




Megdllapitdsok

let, keretében meghatarozta a vagyonkezel8i jog — kormanyhivatali torvé-
nyességi felhivast kbvet8en — megszerzésének, gyakorldsanak és a vagyon-
kezelés ellendrzésének részletes szabalyait.

A Képvisel6-testllet 2011. évben, rendeletben nem hatarozta meg az
Aht.?* 108. § (2) bekezdése el6irdsa ellenére a tulajdondban 1évé vagyon
ingyenes atruhazasanak maédjat és eseteit.

Az Aht.; 108. § (2) bekezdése, illetve az Aht.25, 97. § (2) bekezdése el6-
irasai ellenére 6nkormanyzati rendeletben nem szabdlyoztdk — az Gsszeg-

hatar, a jogcim és a déntésre jogosult kivételével — a kovetelésekrdl tor-
ténd lemondas maédjat és eseteit.

2. A koltségvetési tervezés, az éves koltségvetési beszamolas és a
pénzgazdalkodas szabalyszeri volt-e?

Osszegzé megallapitas Az éves koltségvetési beszdmold készitése soran feltart kisebb
hianyossagok ellenére biztositott volt az atlathatésag. A gaz-
dalkodasi jogkorok gyakorlasanal feltart szabalyszer(iségi hi-
bakbdl adédéan kockazat jelentkezett a gazdalkodas bizton-
saga szempontjabadl.

2.1. szamu megéllapitds A koltségvetési tervezés, az elGiranyzatok megallapitdsa, a kiadasi
eléiranyzatok mddositasa az elGirasoknak megfelelt, tamogatva a
gazdalkodds biztonsagat.

Akoltségvetési koncepcidk®y 3 beterjesztésére a 2013. évben hatéridén tul
—az Aht.; 24. § (1)" bekezdésben el6irt oktdber 31-i hataridét kévetsen
2013. december 6-an — ker(lt sor. A 2011-2012. és a 2014. évi kéltségve-
tési koncepcidkat a Pénzlgyi Bizottsdg?” véleményezte. A 2013. évre vo-
natkozdan az Aht., 24.§ (1) bekezdésének eléirdsa ellenére kéltségvetési
koncepcid nem készllt. A Képviseld testllet elé a kdltségvetés elSkészité-
sével Osszefliggd feladatokat tartalmazd el6terjesztés kerdlt, mivel az On-
kormanyzat koltségvetési koncepcidjanak, tervezésének dsszedllitisdhoz —
az elSterjesztés készitésekor — hitelt érdeml|d, megalapozott déntések Ma-
gyarorszag 2013. évi kdzponti koltségvetése elfogaddsdnak hidnydban nem
alltak rendelkezésre,

A kéltségvetési rendelet tervezeteket a jogszabalyi elSirdsoknak megfe-
lel6 szerkezetben és tartalommal éllitottak 6ssze, melyek elSterjesztése
hataridében megtértént. Az Onkorményzat minden évben rendelkezett
Képvisel6-testilete &ltal elfogadott kéltségvetéssel®®, amelyekben a kolt-
ségvetési egyensllyt megteremtették. Az elemi kdltségvetések melléksza-
mitdsokkal aldtdmasztottan késziltek. A2011-2014. évi elemi kdltségveté-
seket az Aht.;, az Avr., valamint a 2014. évre vonatkozdan a 23/2014. (I1. 6)
Korm. rendelet® 3. §-a szerinti hatédrid6ben elkészitették, és a Kincstarhoz
benyujtottak.

Az el6iranyzatok atcsoportositdsara, mddositdsara vonatkozd déntése-
ket az arra jogosultak hoztdk meg. A jogszabalyi el8irdsnak megfelel8en a

" Hatalytalan: 2014.1X.30-t6!
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koltségvetési rendeleteket a kdltségvetési beszamoldk elkészitésének ha-
téridejét kovetéen nem mddositottdk. Az Onkormanyzat és az irdnyftdsa
ald tartozd intézmények el8irdnyzataird! kilén-kilén el8irdnyzat-nyilvén-
tartasokat vezettek, melyeknek a koltségvetési rendeletekkel vald 6ssz-
hangja biztositott volt.

2011-2014. években a bevételi és kiadasi el6iranyzatok teljesitését a
maddositott elSirdnyzatokhoz viszonyitva a 2. dbra szemlélteti, A kiaddsok
és a bevételek teljesitése sordn a mddositott kiemelt el8irdnyzati kereteket
évrél évre alulteljesitették. A bevételi elGirdnyzatok csdkkentése a 2012-tél
hatdlyos Aht., 30.§ (3) bekezdésében foglaltak alapjan nem tértént meg.
A médositott kiemelt el8irdnyzatok teljesitésének elmaradasat a bevéte-
leknél a beruhazasok utdni AFA® visszaigénylésével kapcsolatos elmarada-
sok, és a szallitdi finanszirozast beruhdzdsok sajatos elszamoldsi rendszere
okozta, a kiaddsoknal a beruhdzasok jelentds hatdridé cstiszésai (szenny-
viztisztitd-telep korszerUsitése, varosi sport uszoda épitése).

2.4dbra

ddsi elGiranyzatok teljesit
nyzatokhoz viszonyitve

- Bevétel - madositott

Forrds: Az Onkormdnyzat adatszolgditatésa

Az Onkormdnyzat a tervezett létszdmot egyik évben sem lépte tul.
A 2011-2014. évek kozott 1étszdma 1146 f6rél 627 f8re, 45,3 %-kal csok-
kent. A létszam valtozasok Gsszességében kovették az elldtott feladatok
volumenében, valamint a feladatell4tds szervezeti formdiban jelentkezd
valtozasokat.

A 2011-2014. években a polgdrmester az el6irtaknak megfelelve hatar-
id6ben tajékoztatta a Képvisels-testiiletet az Onkormanyzat gazddlkodasa-
nak elsd félévi helyzetérdl. A gazdélkodds hdromnegyed éves helyzetérdl a
tajékoztatds a 2011., 2012. évi koltségvetési koncepcidk ismertetésekor
megtdrtént. A 2013. évre vonatkozdan koltségvetési koncepcid nem ké-
sz(ilt, a polgdrmester az Aht, 87. § (1) bekezdésében foglalt tajékoztatasi
kotelezettségének nem tett eleget.

¥ Hatalytalan: 2014. IX. 30-tdl
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2.2. szamu megallapitas " A beszamolokészitési kotelezettség teljesitése a hidnyossagok elle-
nére az el8irasoknak megfelelt, az dtlathatésagot biztositottak.

A féléves, valamint éves koltségvetési beszdmoldkat a jogszabalyi eldird-
sokban rogzitett hataridében benyujtotték a Kincstarnak. Az énkormany-
zati intézmények elemi éves beszdmoléinak megalapozottsagat célzd felul-
vizsgalatot a Polgarmesteri hivatal minden évben elvégezte. Az elemi kolt-
ségvetési beszamoldkat az eléirasoknak megfelel§ bontdsban allitottak
dssze, azok biztositottak az egyes évek koltségvetési beszamoldinak, pénz-
forgalmi jelentéseinek és kimutatdsainak Szamv.tv.-nek megfeleld &ssze-
hasonlithatdsagat. ‘

A 2011-2013. évi koltségvetési beszamoldk kiegészité mellékletében a
gazdasagi tarsasagok székhelyének, illetve a részesedések mennyiségének
tulajdoni hdnyadok szerinti bemutatésa az Ahsz.l 40. § (9) bekezdésében
foglalt el8irdsok ellenére elmaradt. Az éves elemi kéltségvetési beszamolo
pénzforgalmi jelentésében a kiegészitd tajékoztatd adatok kozétt nem ko-
z6lték a 2011. évben a behajthatatlan kovetelésként leirt Gsszeget, a
2012-2014. években az elengedett, illetve a behajthatatlan kévetelések le-
irt &sszegét az Ahsz.1 38. § (6) bekezdés n) pontja, Ahsz.; 10. szdmu mel-
[éklet 10. pontja szerint.

A zérszamadasi rendelettervezeteket a polgdrmester hatédridében, a
jogszabalyban el&irt tartalommal a Képviselé-testilet elé terjesztette. Az
elfogadott éves koltségvetési beszémoldk alapjan, azokkal 6sszehasonlit-
haté médon, az év utolsé napjan érvényes szervezeti, besorolasi rendnek
megfeleléen elkészitett zarszdmadasi rendeleteket® a Képviselé-testilet
elfogadta.

A 2011. éves beszamold tervezetének az Otv. 92. § (13) bekezdés
a) pontjaban meghatarozott Pénzigyi bizottsag éltali véleményezése nem
tortént meg.

2.3. szami megallapitas A gazdalkodasi jogkdrok nem megfelel6 gyakoridsa kockazatot je-
lentett a gazdalkodds biztonsigéaban, a kézvagyon védelmében.

A Képviselé-testiilet a 2011-2013. években gazdasagi szervezet létrehoza-
sardl nem dontott, a gazdalkodasi feladatok ellatasat a Polgdrmesteri hiva-
tal biztositotta.

A 2014. évben az Avr.32 13. § (1) bekezdés e) pontjdban foglaltak elle-
nére a gazdasagi szervezet megnevezését, feladatait a hivatali SZMSZ-ben
nem hataroztak meg. Az Avr. 55. § (2) bekezdés d) pontja alapjan a pénz-
tgyi ellenjegyzésre, illetve érvényesitésre jogosult személyeket a jegyzd je-
l6lte ki, mivel a gazdasagi szervezeti feladatokat a Polgdrmesteri Hivatal
l4tta el kiilén gazdasagi szervezet helyett, az Avr. 8. § (1) bekezdés c) pont-
jdban meghatdrozott rendelkezés ellenére.

A kulcsszerepet betdltd pénziigyi ellenjegyzés és érvényesités kontrol-
lok miikddése a fejlesztési célu kifizetéseknél ,,nem megfelelé” volt. A gaz-
ddélkodéasi jogkarsk gyakorldsénak ellenérzése sordn tapasztalt hidnyossa-
gokat az 1. tdblazat mutatja be.
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1.tdbldzat

GAZDALKODASI JOGKOROK GYAKORLASANAK ELLENGRZESE SORAN TAPASZTALT HIANYOSSAGOK

pénziigyi-ellenjegyzés Az Amr.74.§ (1) és az Avr. 55.§ (1) bekezdésének el6irdsa ellenére tébb esetben a pénziigyi ellenjegyzés
nem tortént meg a ktelezettségvallalds dokumentuman, illetve egyedi hiba volt, hogy az ellenjegyzést
kijellés néikl, jogosulatlanul gyakoroltak az Amr. 74. § (1) bekezdése ellenére.
érvényesités Az érvényesités 2012-ben az esetek egy részénél nem volt szabalyszerd, mivel az érvényesitést az Avr. ‘
‘ 58. § (4) bekezdése ellenére kijeldléssel nem rendelkezd, jogosulatlanul végezte.
Az érvényesités 2014-ben nem volt szaba’lyszer(j mert—az Avr 58.§(4 )bexezdeseben foglaltak ellenére
—az ervenyesstot az érvényesitési feladatok ellatasara nem az arra jogosult személy jelolte ki. ‘
Az érvényesitd az Amr 77.§ (1), illetve az Avr. 58. § (1) bekezdesel ellenére nem kifogésolta, hogy tobb
esetben a kotelezettsegval!alas dokumentuman a pénzigyi ellenjégyzés nem tértént meg; illetve egy
esetben az el‘lenjegyzést kijelolés nélkul, jogosulatlé‘nul gyékorolték, tovabba az Amr. 77. § (2), illetve az

Avr. 58. § (2) bekezdése ellenére nem élt jelzéssel a szabalytalan teljesitésigazolds miatt.
Forrds: ASZ Gltal készitett kimutatds

3. Biztositott volt-e a pénziigyi egyensiily, az adéssdgot keletkez-
teto iigyletek vallaldsara a jogszabalyi elirasoknak megfele-
l6en keriilt-e sor?

Osszegz6 megallapitas A rendszeresen féll’jlvizsgélt likviditasi tervek hozzajarultak a
2012-2013. években a pénziigyi egyenstly megteremtéséhez.
A 2011. és 2014. évi negativ netté miikodési jévedelem elle-
nére a kézfeladat ellatas teljesitése biztositott volt.

3.1. szdmu megallapitds A bevételnovel§ és kiadascsokkentd intézkedések, valamint a likvi-
ditasi tervek elGirdsoknak megfeleld feliilvizsgalata tamogatta a
pénziigyi gazdalkodast az egyensily fenntartdsdban. A pénziigyi
egyensuly a 2012-2013. években biztositott volt. A 2014. évben a
netté miikodési jovedelem az adéssagkonszolidacié sordn atvallalt
t6ketartozds elszamoldsan tal dontdrészt a szamviteli valtozasok
hatasara negativ volt, amely a kozfeladat ellatas biztonsagos telje-
sitését nem veszélyeztette, ugyanis az Onkormanyzat jelentds osz-

2. tablazat szegli pénzeszkodzokkel rendelkezett.

LIKVIDITASI MUTATOK

_____ Bt = | Abevételek beérkezésének és a kiadasok teljesitésének litemezésére a jog-
Idopont - leVldltaSl Penzes;’- .

szabalyi eléirasoknak megfeleléen likviditasi tervet készitettek és feliilvizs-
galtak. A likviditasi terv alapjdn nyomon kévethetd volt az litemezett bevé-
telek és kiaddsok, a rendelkezésre &llé pénzkészlet és a lekdthetd szabad
pénzeszkdzok Gsszege.

koz likvi- -
ditasi

A forgdeszkdz6ksn beltl meghatdrozd részt a pénzeszkdzok jelentet-
ték, melyek allomanya a 2011. janudr 1-jei 1838,1 millid Ft-rél 2014. év
"2“014.1231; 3,0% ) 1’9; | végére 1660,8 millid Ft-ra csokkent. A révid lejératl kételezettségek éven-

' Forrds: Onkormdnyzati beszémoisk | kénti allomdnya a 2011. janudr 1-jei 1199,4 millid Ft-rél a 2014. év végére

Hhorrigdltmutatdk | 576,0 millié Ft-ra csokkent. A likviditdsi mutatdk értéke 2011, év végété

ndvekvd tendencidju volt, a forgdeszkdzok, illetve a pénzeszkdzok fedezték

a rovid lejaratu kotelezettségeket. A 2014. évi adatokat a mérlegstruktira

valtozdsa miatt korrigdlva vettiik figyelembe. A likviditdsi mutatdk értékét
a 2. tdblazat tartalmazza.
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Az Onkorményzat 2011-2014. évi pénziigyi helyzetét a CLF-mdédszerrel
elemeztiik. Ennek keretében értékeltiik az adéssagkonszolidacio pénzigyi
egyensulyi helyzetre gyakorolt hatasét, illetve bemutattuk a konszoliddci-
4tél mentes, korrigalt adatokat a 2013-2014. évek vonatkozdsdban. A
pénzlgyi egyensulyi helyzet f8bb, CLF-mddszer szerint szdmitott adatait a
3. szdmU tablazat mutatja be.

3. tébldzat

A PENZUGYI EGYENSULY! HELYZET FGBB ADATAI (MILLIO FT)

 2013.évadossdg- 2014, évadossig-

' konszoliddcié nél-  konszolidcid nél-
ok ki

-17,7 746,8 966,8 136,5 966,8 N 157,6

Hiteltorlesztés, ~értékpaplr bevaltds, = 2234 1934 2823 1804,8 3853 13224
egyéb finanszirozasi kiadas : ‘ ' : '

A miikodési jdvedelem egyenlege a 2011. évben negativ volt, azaz a fo-
lyé bevételek nem fedezték a folyd kiaddsokat. A hidnyt az el6z8 évi miko-
dési célt pénzmaradvanybdl finansziroztdk. A 2011. évihez képest a
2012-2014. évi mikddési jovedelem pozitiv egyenleget mutatott.
A 2012. évi folyd kéltségvetés alakuldsara pozitiv hatdssal volt az ipar(izési-
és 4tengedett kdzponti addbevételek névekedése, a tlzoltdsdg allami
fenntartidsba adasaval a kéltségvetési tdmogatds, valamint az dnkormany-
zati tulajdont gazdasdgi tarsasagok részére dtadott miikodési céld pénz-
eszkozok csdkkenése. A folyd koltségvetés egyenlegét a 2013. évben to-
vabb javitotta a kézoktatési feladatok dtaddsa és a Jarasi Hivatalba torténd
feladat- és munkaerd dtcsoportositas miatti folyd bevételek és kiaddsok —
allami tdmogatds, személyi juttatdsok és jarulékai, dologi kiaddsok — csok-
kenése. A 2014. évi m(ikddési jdvedelem cstkkenésének oka, hogy az ado-
tulfizetéseket az el8z8 évektdl eltéréen, a jogszabalyi el6irds alapjan nem
lehetett kdltségvetési bevételként elszamolni.

A felhalmozasi kéltségvetés egyenlege a 2011-2013. években folyama-
tosan negativ volt, ugyanis a beruhdzasok és felujitasok, a pénzeszkdz at-
addsok, a nyujtott kélcsdndk, a kamatkiaddsok és a részesedés vasarldsok
forrasigénye meghaladta a realizdlt felnalmozasi bevételeket. A 2014. évi
pozitiv egyenleget a konszoliddcids céld koltségvetési tdmogatas
(1870,4 millié Ft) eredményezte. A 2013-2014. évi egyenlegek az addsség-
konszolidacié pénziigyi hatésat kiszlirve egyarant deficitet mutattak volna.
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A finanszirozasi mliveletek egyenlege 2011-2014. években folyamato-
san negativ volt, a fennalld kotvény és hiteltorlesztési ktelezettségekbdl
adoddan.

A 2012. évben a miikodési jovedelem fedezetet nydjtott a felhalmozasi
koltségvetés hidnyara és a tSketdrlesztési kotelezettségekre. A 2011, év-
ben az el6z6 év(ek) maradvanya, 2013-ban a m(ikédési jGvedelem és az
el6z8 év{ek) maradvanya fedezte a felhalmozasi kéltségvetés hianyat és a
t6ketodrlesztési kotelezettségek Gsszegét.

A netté mdkodési jovedelem a 2011. és a 2014. évben negativ egyenle-
get (-323,2 millid Ft és -1668,3 millid Ft) mutatott. A 2011. évben a kdtvény
és hiteltorlesztés 6sszegének finanszirozasara fordithaté mikadési jovede-
lem nem képz8dott. A 2014. évi nettd mikédési jovedelem alakuldséra tor-
zitd hatassal volt a konszolidacids célu koltségvetési tdmogatds
(1870,4 millié Ft), ugyanis ez a fedezet az Onkormanyzatnak nem a muiks-
dési, hanem a felhalmozasi céld bevételei kérében &llt rendelkezésre.
A 2014. évi negativ egyenleg meghatarozd oka volt tovabba, hogy a 2014.
évi miikddési bevételek a 2014, évi szamviteli véltozasok miatt mar nem
tartalmazhattdk az adétulfizetéseket, mely az Onkormdnyzat esetében
619,9 millié Ft volt.

Az Onkorményzat a pénziigyi egyensulyi helyzetének biztosftisa érde-
kében bevételntvels és kiaddscsdkkentd intézkedéseket tett. A 2012, évtdl
kezdve (2013-tél az Aht.; el8irdsa szerint) mutattak ki kdtelezd és dnként
vallalt feladatok bontdsban a koltségvetésben (zérszdmadasban) a terve-
zett (teljesitett) bevételeket és kiaddsokat. Az 6nként vallalt feladatok ki-
addsa a 2012. évi 493,8 millié Ft-tal szemben 2013-ban 127,9 millié Ft,
2014-ben 181,3 millié Ft volt. A kiaddsok csokkenését alapvetden a 2013.
évi oktatasi feladatok allami atvétele okozta. Az 6nként vallalt feladatokra
teljesitett kiaddsok nem veszélyeztették a kotelez6 feladatellatast, e fel-
adatokat hitel nélkdl, sajat forrasbdl finansziroztak. Az énként vallalt fel-
adatok kdrét 6nkormanyzati hataskdrben nem madositottak. Kéltséghaté-
konysagi okok miatt a Szamadé Gazdalkodasi és Szolgaltatd Szervezet — on-
alléan mkods onkorményzati kdltségvetési szerv — éltal, elsésorban isko-
|4k részére elldtott pénzligyi és gazdasagi feladatokat, a Polgdrmesteri hi-
vatal koltségvetési iroddja végzi el 2013 aprilisdtdl. A 2012-2013. években
a magdnszemélyek killterileti telkeinek adéztatasa az Onkormanyzat adat-

szolgdltatasa szerint 5,6 millié Ft t&bbletbevételt jelentett.

3.2. szamu megallapitas Az Onkormanyzat fizetési kotelezettségeit (szalliték) hataridén be-

ltl teljes kordien nem teljesitette, amely a gazdalkodas biztonsagat
kockaztatta.

4. téblazat

SZALLITOI KOTELEZETTSEGEK
(MILLIO FT)

- 201

A szallitdi kotelezettségek dlloménya a 2011, januar 1-jei 333,7 millid Ft-rdl
2014. december 31-ére 265,0 millid Ft-ra csokkent (4. tablazat).

A szallitdi kotelezettségeket az eldirt fizetési hatédridére teljes kériien
nem teljesitették, ezért az Onkorményzatnak minden év végén volt — dén-
t8en 30 napon beldli — lejart szallitéi dllomanya. Ez a tartozds — ide nem
értve az EU-s tdmogatdsokkal kapcsolatos beruhazasi szallitokat —a 2011.
évi 21,0 millidé Ft-rél a 2014, évi 51,2 millid Ft-ra emelkedett.

Az Onkorményzat a 2013. évben rendelkezett jelent8sebb dsszeg(i 31
és 60 nap kozotti lejart tartozédssal (6,8 millid Ft), mely zdmében (5,9 mil-

20121231, - 78000
2013231 706(234) |
2014.12.31. 265,0(180,6)

Forrds: Onkormdnyzati adatszolgdltatds

lid Ft) EU-s szallitdi finanszirozassal volt érintett.

21




Megdllapitdsok

5. tdblazat

KOVETELESEK ALLOMANYA
(MILLIO FT)

Osszeg

© 2014.12.31. 5236

Forrds: Onkorménvzati adatszoladltatds

3.3. szamu megallapitas

A kévetelések behajtasa érdekében a sziikséges, illetve jogszabalyban
lehet&vé tett intézkedéseket megtették. Ezek keretében tobbek kozt fize-
tési felszélitdsokat kiildtek ki, ingd tulajdont foglaltak le, munkabér és
egyéb jovedelem letiltasrdl intézkedtek, végrehajtasi jogot jegyeztek be.

Az Onkormanyzat adatszolgéltatdsa alapjan az addsokkal, vevSkkel
szembeni és az egyéb kovetelések dlloménya ennek ellenére a 2011. januar
1-jei 485,2 millid Ft-rél a 2014, év végére 7,9%-kal, 523,6 millid Ft-ra emel-
kedett (5. tablazat).

A kdvetelés dllomany valtozdsat egyrészt az addsok és vevdk fizetési
hajlanddséganak romldsa, masrészt azt indokolta, hogy 2014. évtdl a kéve-
telések nyilvdntartdsa jelent8sen megvéltozott, amelybd! kifolydlag az 6sz-
szehasonlithatésdg nem biztositott.

Az Onkormdanyzat nem miikodtetett megfelel§ kockdzatkezelési
rendszert annak érdekében, hogy a gazdalkodassal osszefiiggd,
pénziigyi egyensulyt befolyasolé kockazatokat mérsékelje.

A 2007., illetve 2013. évtd| hatdlyos kockazatkezelési szabélyzaty o-ban rog-
zitettek szerint a pénzlgyi helyzetre vonatkozdan azonositottdk a bevételi
és likviditdsi kockdzatokat, értékelték azok mértékét és meghatdroztdk a
kockazatkezeléssel kapcsolatos dltaldnos feladatokat.

Megfeleld kockazatkezelési rendszert mindezek ellenére nem muikad-
tettek, mivel a 2011. évben az Aht.; 121. § (2) bekezdés b) pontjdban, az
Amr. 157. § (1)-(3) bekezdéseiben, a 2012. évtél a Bkr. 7. § (1)-(2) bekez-
déseiben eld{rtak ellenére nem mértek fel minden kockazatot a gazdalko-
dasban, és nem hatédroztdk meg az egyes kockazatokkal kapcsolatos intéz-
kedéseket és megtételiik mddjat teljes kortien, a kockdzatokkal kapcsolat-
ban sziikséges intézkedések teljesitésének folyamatos nyomon kovetési
madjat.

Az Onkormanyzatnak egy gazdasdgi tarsasaga, illetve tarsuldsok pénz-
intézeti kotelezettségeihez kapcsolddd kezességvallalasi kotelezettségei
voltak. Ezek dlloméanya 2011. évben 69,7 millid Ft volt, 2014. év végén ke-
zességvallaldsi kotelezettség mar nem allt fenn.

A nytjtott kélcsondk 2011. évi nyitd dllomanya 61,1 millié Ft volt, mely
2014. év végére 93,8 millié Ft-ra emelkedett az id6kdzi kélcsdnnydjtasok
hatasdra. Az Onkormdnyzat a 2011-2014. évek kozott dsszesen 273,2 mil-
lid Ft kélesént nyljtott gazdasagi tarsasdga és egyéb szervezetek részére,
A 2014. év végéig, azaz a szerz6déses hataridd lejaratig két gazdalkodd
szervezet visszafizetési kotelezettségének, dsszesen 2,1 millid Ft Osszeg-
ben nem tett eleget. Egy gazdasagi szervezet ebbdl 1,9 millié Ft &sszegl
tartozast a lejaratot kdvetden rendezett. Az Onkormdnyzat a nemfizetés-
bl eredd kockazatok kezelésére megelz8 intézkedést tett, a visszafizetés
garancidjaként a kolcsént igénybe vevék pénzintézeti szamlai felett inkasz-
sz6 joggal rendelkezett.

Az Onkorményzatnak bevételi kitettség miatti kockdzata nem volt.
ONHIKI®, illetve a miikadéképesség megdbrzését szolgald kiegészits tamo-
gatast nem igényelt. A 2011-2014. évek kdz6tt realizalt ipartizési addbevé-
tel 75,0%-a hat nagy (alapvet8en gydgyszer- és etektronikai ipari) ado-
alanytdl szarmazott. A 2011-2014. évek kozott realizdlt addbevételek a fo-

Iy bevételek (25 619,9 millio Ft) 45,1%-at tették ki.
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3.4. szamu megallapitas

Az Onkormanyzat adéssagot keletkeztetd iigyletet nem villalt, igy
gazdalkodasa biztonsagat nem veszélyeztette. A 2013. évi addssag-
konszolidacidval osszefliggd feladatok végrehajtasanak ellendrzése
sordn a Kincstar — az el§irasoknak nem megfelel6 adatszolgaltatas-
bol kdvetkezd, jogtalanul igénybe vett addssagatvallalas miatt —ka-
matfizetésre kotelezte az Onkormanyzatot.

Az Onkormdnyzat a Stabilitdsi tv.3* hatdlyba lépését kévetden addssagot
keletkeztetd Ggyletet nem kotott, garancidt, kezességet nem vallalt.
Az addssagot keletkeztetd pénzintézeti kotelezettségek Ssszege a 2011.
évi 8810,1 millié Ft-rél a 2013. év végi 4492,4 millié Ft-ra csékkent, mely a
2013. évi részleges konszolidacidnak volt kdszénhetd. A 2014. évi addssag-
konszoliddciéval az Onkormdnyzat pénzintézeti kételezettségei megsziin-
tek.

A 2013. évi Kvtv.* alapjan a pénzintézeti addssagallomanyrdl a kincstari
adatszolgdltatast teljesitették, amelynek sordn nem tartottdk be a
2013. évi Kvtv. 74. § (1) bekezdésben el8irtakat, mivel az addssagelemek
kérébe halasztott fizetési tgyletbdl szarmazé 722,6 millié Ft tartozast is
besoroltak, illetve azt a Kincstarnak lejelentették annak ellenére, hogy az a
2013. évi Kvtv. 72. § (4) bekezdés értelmében nern képezte az addssagit-
vallalas alapjat. A tartozasatvallaldsra vonatkozd, 2013. februdr 28-an alairt
megallapodas értelmében a Magyar Allam a Kincstdrnak bejelentett adds-
sag 40,0%-34t, azaz 3147,4 millié Ft-ot, valamint ennek jarulékait atvallalta.
Az addssdg konyvekbdl tortént kivezetése megtortént.

AKincstar a torvényben el8irt ellenérzési feladatat végrehajtva, az adat-
szolgéltatds 2013. évi fellilvizsgalata soran megallapitotta a halasztott fize-
tésti tigylet téves besorolasat. Az addssagatvallalds jogtalan igénybevétele
miatt 21,2 millié Ft dsszegl kamatfizetési kotelezettséget irt el8, melynek
az Onkorményzat 2014. dprilis 11-én eleget tett. A 2014. évi Kvtv. 68. §
(11) bekezdése alapjan a téves besorolds miatt az Onkormanyzatnak csak
a kamat tekintetében kellett eleget tennie fizetési kotelezettségének.

A 2014. évi konszolidacié a jogszabalyi elSirasok szerint megtdrtént, a
2014, februdr 28-4n fennallé teljes tartozdst a Magyar Allam &tvéllalta. Az
Onkorményzat szamviteli nyilvantartdsaibél kimutatott konszolidalt adds-
sdg 4558,0 millié Ft volt, melybdl a koltségvetési tamogatds nyujtésaval
rendezett rész 1870,4 millié Ft volt, amellyel a Kincstar felé a 2014. évi
Kvtv.-ben el8irt hatarid&ig elszdmoltak.

A 2013. és 2014. évi konszolidacié eredményeként az Onkormanyzat
pénzintézeti kotelezettségei megszlintek, amely a pénziigyi egyensulyi

helyzetét jelentés mértékben javitotta, a pénzligyi helyzetet stabilizalta.
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4. A vagyonnyilvantartas, a koltségvetési beszamolé mérlegének
alatamasztottsaga megfelelt-e a jogszabalyokban és a belsé sza-
balyzatokban eldirt kovetelményeknek?

Osszegz8 megallapitas

4.1. szamu megallapitas

Avagyon nyilvantartasa, az éves koltségvetési beszamoldk lel-
tarral valé aldtamasztottsdga megfelelt az eldirasoknak. A
2014. évi vagyonkimutatasban feltart hianyossag ellenére a
vagyoni helyzet valésagnak megfelel6 bemutatdsa biztositott
volt.

A 2014. évi vagyonkimutatds maradéktalanul nem felelt meg a jog-
szabdlyi el6irdsnak, azonban a részletezettségét, illetve tartalmat
érintGen feltart hidnyossag ellenére a vagyoni helyzetrdl adott ta-
jékoztatas megbizhatdsaga, a valésdgnak valé bemutatds biztosi-
tott volt.

A 2014. évben a vagyonnyilvantartas soran az Ahsz., el8irdsainak megfele-
|6en, a fékonyvi szamlak aldbontdsaval gondoskodtak a térzsvagyon (for-
galomképtelen és a korlatozottan forgalomképes), illetve az tizleti (forga-
lomképes) vagyon nyilvantartdsarol. A fékonyvi szémlék és az analitikus
nyilvdntartadsok kapcsolatrendszerét kialakitottédk. Rogzitették az egyes
analitikus nyilvéntartdsok tartalmat, vezetésének mdédjat, a fékdnyvi és
analitikus nyilvantartdsok egyeztetésének rendjét és az annak dokumenta-
ldsdra vonatkozd elirast. A f8kdnyvi és analitikus nyilvantartdsok egyezte-
tését végrehajtottak, és az értékadatok szamszer(i egyezéségét megfele-
[6en dokumentaltak.

A 2011-2014. évi zarszdmadashoz a vagyonallapotrdl a jogszabalyi elé-
irdsnak megfeleléen a vagyonkimutatast elkészitették, azokat a Képviseld-
testiilet részére tajékoztatdsul bemutattdk. A vagyonkimutatds tartalmat,
részletezettségét a vagyongazdalkoddsi rendelets>-ben meghataroztdk. A
2011-2013. évi vagyonkimutatdsok az Ahsz.; el&irdsainak megfeleld tarta-
lommal készliltek, azonban a 2014. évi vagyonkimutatds nem megfeleld
részletességgel tartalmazta az Ahsz.; 30. § (2) bekezdésében eldirtakat
(5. melléklet legaldbb rémai szdmmal jelzett eszkdz-, illetve forrdscsopor-
tonkénti tagoldsban (eszkdzék: C) I-V., D)I-HlI., forrasok: H)I-Ill.). Nem tar-
talmazta tovabba az Ahsz.; 30. § (3) bekezdésének a) pontjaban el6irtakkal
szemben a hasznalatban 1&vé kis értékd immateridlis javak, targyi eszkdzok,
készletek, a 01-02. szdmlacsoportban nyilvantartott eszkdz6k és az Nvtv.
1. § (2) bekezdés g) pontja szerinti kulturdlis javak dlloményat.

Az Onkormdnyzat ingatlanvagyondnak nyilvéntartdsaval és egyezteté-
sével kapcsolatos feladatokat belsé szabélyozasban rogzitették. 2014. év-
ben a szabalyzatokban el8irt vagyonkataszteri és fékonyvi egyeztetési fel-
adatokat elvégezték, a konywviteli mérleg, a zarszdmaddshoz készitett va-
gyonkimutatas és az 6nkormdnyzati ingatlanvagyon-kataszter egyez8ségét
biztosftottak.
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4.2. szamd megallapitas

A mérlegtételek leltarral torténd alatamasztasa teljes kord volt, a

leltarozast és a selejtezést az el8irdsoknak megfeleléen végezték,

biztositva a kozfeladat ellatashoz rendelkezésre all6é vagyon védel-
mét.

A 2011-2014. évi koltségvetési beszdmoldk mérlegében szerepld vagyon-
elemek év végi, kényv szerinti értékét az Ahsz.1, és a leltdrozasi szabaly-
zaty ;% szerint készitett |eltarakkal aldtdmasztottdk. A leltdrozdst évente, a
leltdrozasi szabdlyzati;-ben meghatédrozott eszkdzcsoportok esetében
mennyiségi felvétellel végezték el.

A 2014. évi leltarozast megeléz8en a feleslegessé valt vagyontdrgyak
selejtezését végrehajtottak. Az ingatlanokat, targyi eszkdzoket mennyiségi
felvétellel, december 31. forduldnappal leltaroztak. Az Uzemeltetdk, va-
gyonkezelSk az Uzemeltetésre, vagyonkezelésbe adott eszkdzok, a Polgar-
mesteri hivatal a hozzdrendelt &ndlléan mikddé intézmények leltarozasat
végezték el. A 2014. évi leltdrozds sordn a fékanyvi és analitikus nyilvéntar-
tédsok egyez8ségét biztositottdk. A leltdrozas sordn a mérlegben kimutatott
eszkdzok és forrasok év végi értékelését az értékelési szabdlyzat®s eldirad-
sainak megfelel8en, szabdlyszerlen elvégezték.

Az Onkorményzat végrehajtotta az eredményszemlélet(d allamhaztar-
tési szamviteli informacids rendszer bevezetésével kapcsolatos feladatokat
és felkészilt annak 2014. évtél torténd alkalmazasara. A vonatkozd jogsza-
balyi eléirdsnak megfeleléen a 2013. évi leltdrozas keretében elkészitették
a rendezd mérleget aldtdmasztd leltart. A 2014. januar 1-jei forduldnapra

| vonatkozd rendezé mérleget a jogszabélyi elSirdsnak megfelel formaban

és hatdridében elkészitették.

5. Szabalyszeriiek voltak-e a vagyon dsszetételének €s nagysaga-
nak valtozasat eredményezo dontések és azok végrehajtasa?

Osszegz6 megillapitas

5.1. szamu megallapitas

Az Onkormanyzatnal a vagyon valtozasaval jaré déntéseket az
arra jogosultak szabalyosan hoztak meg, azonban azok végre-
hajtdsa soran feltart szabalyszer(ségi hibdk miatt a kozvagyon
védelme teljes kdriien nem volt biztositott.

A jogszabadlyban elGirt kdzép- és hosszu tava vagyongazdalkodasi
tervet az Onkormanyzat nem készitett, igy a vagyongazdalkodasi
alapelvek érvényesitésérsl nem gondoskodott. Az Gzemeltetési
szerz6dések vonatkozadsdban a kozérdek( adatok kozzétételérdl az
eléirasoknak megfelelGen teljes korlien nem tettek eleget, ezért a
nyilvanossagot nem biztositottak.

Az Onkormdnyzat az Nvtv. 9. § (1) bekezdésében foglalt k6zép- és hosszu
tdvu vagyongazdalkodasi tervet nem készitette el.

A 2011-2014. években a Képviselé-testllet hatarozatainak felhatalma-
zdsa alapjan hdrom vagyonkezelével — Polgdrmesteri Hivatal és kettd
100%-os tulajdonaban allé gazdalkodo szervezettel — katottek vagyonke-
zelési szerzédést, 6nkormanyzati vagyontargyakkal torténd kozfeladatok —
egészségligyi alapellatas, tdvhdszolgdltatas, valamint gyermek, szocidlis és
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kdzétkeztetés kozfeladatok elldtdsdhoz kapcsolddd feladatok — elldtasdra.
A vagyonkezelésbe adott vagyonelemek kényv szerinti nettd értéke 2014.
év végén 354,4 millié Ft volt. A vagyonkezelésbe dtadott eszkdzok kdnyv-
viteli rendezése szabdlyszerti volt, a vagyonkezel6i jog féldhivatali nyilvan-
tartdsha bejegyzése megtortént. A Kaldria Kft. szerz6désében az
Motv.-ben eldirtaknak megfelelden régzitették, hogy a vagyonkezelésbe
vett vagyon felljftasardl, pétidlagos beruhdzasardl legalébb a vagyoni esz-
kdzok elszamolt értékesdkkenésének megfeleld mértékben kételes gon-
doskodni és e célokra az értékcsokkenésnek megfeleld mértékben tartalé-
kot képezni.

2013. december 31. elétt az Onkorményzat nem alkalmazta az értékhe-
lyesbités mddszerét. A 2014. janudr 1-én hatalyba lépett szamviteli poli-
tikas-ban rogzitették, hogy kizarélag a Tavhé Kft. részére vagyonkezelésbe
dtadott eszkodzodk esetében alkalmazzak a vagyon valdsagos értékének
megfeleld piaci értékelés szabdlyait. Az Onkormanyzat értékhelyesbitést a
Tavhd Kft. részére vagyonkezelésbe atadott eszkdzdk esetében alkalma-
zott 156,3 millié Ft dsszegben. A vagyon értékelését konywvizsgdlé feltl-
vizsgalta, az eszkdzok analitikus és f6kanyvi nyilvantartasaiban a véltozdso-
kat atvezették.

A 2011-2014. években az Onkorményzatnal hét tzemeltetési szerz6dés
volt hatdlyban, az lizemeltetésre atadott vagyonelemek kényv szerinti
nettd értéke a 2014. év végén 6436,0 millié Ft volt. Az ellendrzétt 6t szer-
26dést tébbségében az Onkorményzat kizrélagos tulajdondban allé gaz-
dalkodé szervezetekkel kototték sportrepiilétér, piac, gyermekidild, par-
kolék és szennyvizkdzm( tizemeltetésére, képviselS-testiileti hatdrozatok
alapjan. Harom szerz6dés nem tartalmazta az (izemeltetésre dtadott/at-
vett énkormanyzati vagyonnal kapcsolatos nyilvantartasi és adatszolgélta-
tasi kotelezettségeket, kett6ben nem rogzitették az tizemeltetéshe adott
vagyon 4llaganak, értékének meg8rzésére, az elszdmolasra vonatkozo ren-
delkezéseket. Az ellendrzott szerz8dések kozil ketts esetében az Ahsz.
20. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére az Onkorményzat szamviteli nyil-
vantartidsaban az dtaddskor az Uzemeltetésre dtadott eszkdzok kdzdtt nem
szerepelt, azt az ingatlanok k&zétt mutattak ki, a 2014. évi szamviteli sza-
balyvéltozasokat kévetéen a nyilvantartds megfelel6. Az Uzemeltetésbe,
vagyonhasznalatba adott eszkézok lzemeltet altal elszamolt értékesdk-
kenésének megfeleld 6sszegben az Onkormdnyzat feldjitasi, pétidlagos be-
ruhdzési el6iranyzatot nem tervezett.

Az ellendrzétt 6t Uzemeltetési szerzédés kozil kettét az Info*® tv. 37. §
(1) bekezdésében és az Info tv. 1. szamU melléklet 11/4 pont el&irasai elle-
nére nem tettek kdzzé.

Az Onkormanyzat adatszolgéltatdsa szerint a 2011-2014. években al-
lamhaztartdson kiviili szervezetek részére 13 alkalommal, Osszesen
10,3 millié Ft nettd értékben; &llamhéztartdson beltlre nyolc alkalommal,
dsszesen 0,3 millié Ft nettd értékben adtak &t téritésmentesen énkor-
manyzati tulajdont vagyontérgyakat. A vagyon tulajdonjoganak ingyenes
4truhdzasa rendjét — a 2011. évben az Aht.; 108. § (2) bekezdésében fog-
laltak ellenére, a 2012. évtsl az erre vonatkozd jogszabalyi eléirds hidnya-
ban — &nkormanyzati rendeletben nem szabélyoztak. A téritésmentes at-
adasok kozil ellendrzésre keriilt az 6t legnagyobb értékd, dllamhéztarta-
son kiviili szervezetek részére tértént vagyon dtadds. Avagyonatadasok so-
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5.2. szamd megallapitas

ran ingatlan, jdrm(i és irodai, igazgatasi berendezések, felszerelések szere-
peltek az dtadott vagyontdrgyak kozott. Az ingatlanok kdzott nyilvantar-
tott, ivoviz-vezeték szakasz tulajdonjogi rendezése — vagyonatadassal — &l-
lami tulajdont vizm{ részére megtortént. Személygépkocsi téritésmentes
dtadasdra vonatkozd szerz8dést a polgarmester képvisel6-testiileti felha-
talmazas alapjan k&totte meg. A 2014. évi hdrom — dsszesen netté 0,1 mil-
lid Ft értéken nyilvantartott — kzcéld ajandékozési szerzédést (tartalmilag
téritésmentes vagyonatadds) a polgarmester kététte meg. Ennek soran az
Onkormanyzat az Nvtv.-ben el&irtaknak megfeleléen kozfeladat ellatas cél-
jabdl, iskolai alapitvanyoknak adott 4t kulturalis, oktatasi, nevelési felada-
tok végzéséhez technikai eszkdzoket. A térités nélkiili vagyonatadasokat
minden esetben a jogszabdlyi el6irdsoknak megfelelSen vezették &t a
szamviteli nyilvantartasokban. A fékoényvi és analitikus nyilvantartasok ren-
dezése a szerz8dések alapjan megtdrtént, az atvevd szervezetek az Nvtv.
értelmében atlathatd szervezeteknek mindsiitek.

A fejlesztési dontések és azok végrehajtasanak szabalyszeriisége
részben megfelei6 volt. A beruhazasi és feldjitasi szerz6désekben
az Onkormanyzat érdekeit védé garancialis elemeket tobb szerzé-
désben nem rogzitették, a kozérdekii adatok kozzétételi kotelezett-
ségét nem teljesitették teljes koriien, ezaltal nem biztositottdk a
vagyonnal valé felel6s gazdalkodast, a nyilvinossagot és az atlat-
hatésagot.

A 2011-2014. kdz6tt a beruhazasok és feldjitasok bekertlési értékének tel-
jesitett dsszege 2072,5 millié Ft volt, amelybd! 1996,9 millié Ft kotelezd
dnkormanyzati feladattal dsszefliggésben merllt fel. A beruhdzési kiada-
sokat 56,9%-ban sajat forrasbdl, 42,1%-ban eurdpai unids tdmogatasbdl,
valamint 1,0%-ban egyéb kdzponti tdmogatdsbdl finansziroztak.

A fejlesztési dontések és végrehajtasuk szabalyszertisége részben volt
megfelel. A beruhdazasi és felljitdsi dontéseket az arra jogosultak hoztak
meg. A fejlesztések &sszhangban voltak az Onkorményzat gazdasdagi prog-
ramjaval®®. A szitkséges kdzbeszerzési eljdrés, illetve a vagyonrendelets.o-
ben meghatdrozott értékhatar felett nyilvdnos pélyazat Utjan vélasztottak
ki a kivitelez8ket. A szerz&désekben a vagyonnal valé felelés gazdalkodas
kovetelményének érvényesitése érdekében az Onkormdnyzat érdekeit
védd garancidlis elemeket — a gazdalkodasi szabdlyzats 1. sz. mellékletének
el8irdsai ellenére — a szerz8dések egynegyedénél nem régzitették.

Az Onkorményzat a kdzérdek(i adatok kdzzétételi kdtelezettségét hia-
nyosan teljesitette, mivel a megkotdtt szerz8dések kdzzététele 2011, év-
ben az Eisztv.* 6. § (1) bekezdésében és az Eisztv. mellékletének
l1I/4. pontjaban, az Aht., 15/B § (1) bekezdésében, a 2012. évt8l az Info tv.
37.§(1) bekezdésében és az Info tv. 1. szdmu melléklet 111/4. és 111/8. pont-
ban meghatarozott adattartalommal tébb esetben nem tértént meg.

A beruhazasok és felljitdsok esetében az Gzembe helyezésre, aktiva-
|asra a jogszabalyokban és a bels§ szabalyozdsban meghatédrozott médon
kerult sor. Afejlesztések soran létrehozott eszkdzok miikédtetéséhez szitk-
séges forrdsokat az éves koltségvetési rendeletekben biztositottak.
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5.3. szamu megallapitas

A vagyonértékesitések szabdlyszeriien torténtek. A bérbeadasi
szerz8désekben belsé elSiras ellenére az Onkormdnyzat érdekeit
védé garancialis elemeket teljes kériien nem rogzitették, ezért a va-
gyongazdalkodas szabalyszeriisége részben megfelels volt.

5.4, szamu megallapitas

A vagyonértékesitések szabalyszertisége megfeleld volt. Az ellendrzétt va-
gyonértékesitési pénzforgalmi tételek déntd része az Onkormanyzat éltal
2011. évet megel6z8en kotétt, kordbban dnkormanyzati tulajdonban allo
lakdsok értékesitésével volt kapcsolatban. A korabbi bérlék részére tortént
értékesitéseket megel8z8en értékbecslések készlltek. Az adasvételi szer-
z6désekben az Onkormanyzat érdekeit védd garancidlis elemeket rogzitet-
ték. Az értékesitett vagyonelemeket a szamviteli nyilvantartdsokbdl a jog-
szabalyi el8irdsoknak megfelelen kivezették. A bevételeknél jelentds
ardnyban mertilt fel a vevk részérdl fizetési késedelem, amelynek idétar-
tama néhany naptdl egy-két hénapig terjedt. Gyakori volt, hogy a vevék
tébb havi részletet — a havi torleszté részlet nagysaga 600-2500 Ft kdzott
volt — egy Gsszegben fizettek meg.

Az Onkorményzat adatszolgéltatdsa szerint 2011-2014. évek kozott
73 db szerz8dést kétdttek targyi eszkozok bérbeadasara, amelynek kényv
szerinti nettd értéke a 2014. év végén 6898,9 millid Ft volt. A bérbeadasi
déntéseket az arra jogosultak hoztdk meg.

Az ellendrzétt tételek &nkormanyzati tulajdond épuletek, éplletrészek,
tzlethelyiségek, gardzsok és kozterlletek, valamint mez&gazdasagi foldek
bérbe, haszonbérbe addséval voltak dsszefiiggésben. Altaldnos hidnyossag
volt a 2013-2014. évi bérleti szerz8déseknél, hogy az dnkormanyzati érde-
keket véd& garancidlis elemeket a gazdalkoddsi szabalyzats 1. sz. mellékle-
tének — 2013. janudr 1-jétél hatdlyos — el&irdsa ellenére nem rogzitették.

A bevételeket minden esetben kiszdmlaztdk és azok a megfelel§ 6sz-
szegben befolytak, azonban a pénzforgalmi tételek tobbsége kett6tsl 30
napig terjedd, egyedi esetként fordult elé, hogy 10 havi (amikor is fizetési
felszdlitdst bocsatottak ki) késéssel teljesilt.

Az Onkormanyzat az elengedett, behajthatatlan koveteléseket —
szabdlyszer(iségi hibat vétve — nem mutatta be az éves koltségve-
tési beszamolé tajékoztatd adatai kozott, tovabba a behajthatatlan
koveteléseket a kdvetelések f6konyvi szamldin nem vezette at, ez-
altal a kozvagyon védeimét, az atlathatésagot nem biztositotta. A
behajthatatlan kévetelések nyilvantartasbdl torténd kivezetése
nem szabalyszer(ien tortént, mivel azokat a végrehajtashoz valé jog
eléviilése el6tt torolték, kockaztatva ezzel a gazdalkodas biztonsa-
gat.

A 2011-2014. években kdvetelés elengedésére 44,1 millid Ft 6sszeghen ke-
riilt sor, amely teljes egészében helyi addbevételekkel kapcsolatos kévete-
[ésb@l szarmazott, Az ellen8rzott — 6t mintatétel — kdvetelés elengedé-
sekre helyi adébevételekkel kapcsolatosan, az Art.*! el8irdsainak megfele-
|8en — vagyoni, jévedelmi helyzetre vald tekintettel — dokumentumokkal
aldtamasztva kerdlt sor.

Kévetelések behajthatatlansdg miatti lefrdsa 109,5 millid Ft 6sszegben
— helyi addbevételekhez kapcsoléddan — tortént. A kovetelés behajthatat-
lannd mindsitésének oka az ellendrzott mintatételeknél megfelelt a
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Szadmv.tv. és az Ahszi»-ben foglalt el6irasoknak: négy tarsasagot toroltek a
cégjegyzékbdl, egy esetében a birdsagi vagyonfelosztas nem nyljtott fede-
zetet a hitelezdi igényre.

Az analitikus nyilvantartdsok szerinti behajthatatlan kévetelések f&-
kényvi szamldkon vald dtvezetése — az Ahsz.1 34.§ (10) bekezdés, az Ahsz.,
26. § (11) bekezdés e) pont, a 43.§ (1) bekezdés, a 53.§ (8) bekezdés
e) pont eléirdsai ellenére — nem tértént meg. A behajthatatlan kévetelések
fékdnyvi kdnyvelésbeli hidnyossaga a mérlegben szerepld kdvetelés-dllo-
many helyességét nem befolyasolta, mivel az analitikus nyilvantartassal
végrehajtott egyeztetést kdvetSen behajthatatlan kovetelést a mérleg
nem tartalmazott.

Ajegyz6 a behajthatatlan kévetelések esetében a behajthatatlansag té-
nyét szabalyosan allapitotta meg, azok nyilvdntartdsbdl vald torlését az
ONKADO informatikai programban meghatarozott elszamolasi kddok alap-
jan végezte el.

A behajthatatlannd mindésitett kdvetelések torlésére olyan gazdasagi
tarsasagok esetében keriilt sor, amelyeket téroltek a cégnyilvantartdsbal,
és a tartozasokért harmadik személy vagy tdrsasag mogottes feleléssége
sem allt fenn. '

6. Felelosen gazdalkodott-e az 6nkormanyzat a tartos részesedé-
seivel, élt-e tulajdonosi jogaival, teljesitette-e tulajdonosi kote-

lezettségeit?

Osszegz6 megallapitas

6.1. szamu megallapitas

Az Onkormanyzat a kizarélagos tulajdonaban l1év6 gazdasagi
tarsasagok esetében felelgsen, a kisebbségi tulajdonaban 1évé
(25% alatti részesedést jelentS) gazdasdagi tarsasagok eseté-
ben korlatozott lehetdségeinek megfelel6en gazdalkodott a
tartds részesedéseivel, érvényesitve a vagyonnal val6 felelGs
gazdalkodast.

Az dnkormanyzati gazdasagi tarsasagok tulajdonosi felligyelete az

el8irasoknak megfeleld volt, biztositva a vagyongazdélkodas sza-
balyszer(iségét a vagyon védelme szempontjabal.

Az Onkormdanyzatnak 2014. évben nyolc kizdrélagos és négy kisebbségi tu-
lajdonéban 1év8 gazdaségi tarsasaga volt. A kizardlagos 6nkormanyzati tu-
lajdont térsasdgok lattak el az Erzsébet kirdlyné szélloda, a piac lzemelte-
tését, a tavhd szolgdltatast, a szocidlis és gyermekétkeztetést, a mivészeti
létesitmények miikadtetését és mivészeti kozfeladatokat, a varosizemel-
tetési feladatokat. A kisebbségi &nkormanyzati tulajdont tarsasagok kozil
kiemelkedik a Grassalkovich kirdlyi kastély Uzemeltetésére létrehozott Go-
dollsi Kirdlyi Kastély Kézhasznt Nonprofit Kft., ahol a 15,8% tulajdoni ha-
nyad ellenére a masodik legnagyobb 6sszeg(l részesedése az Onkormany-
zatnak volt. 2014-ben Uj részesedés vasarlasa, gazdasagi tdrsasag alapitdsa
nem tortént, kdltségesdkkentési okokbdl végelszamoldssal megsziintették

a Godollsi Hulladékgazdalkodasi Kft.-t és a GodolI6i Varosfejlesztd Kft.-t.
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6.2. szamu megallapitas

Az Onkormanyzat élt a kizardlagos tulajdondban lévé gazdasdgi tarsa-
s4gok alapitd okirataiban rogzitett tulajdonosi jogaival az Uigyvezetdk, felu-
gyelé bizottsagi tagok, kénywvizsgdld megvélasztdsa, azok dijazasanak
megallapitdsa, beszdmoltatdsa, munkajénak értékelése, visszahivasa ese-
tében. A Képvisel6-testiilet megtérgyalta és elfogadta a tarsasdgok Uzleti
tervét, évkdzi és éves beszamoldit, valamint kézhaszni tarsasdg esetében
a kdzhasznUségi jelentést. Az éves beszamoldk mellékletét képezték a tar-
sasagok felligyeld bizottsdgainak beszamoldi és kénywvizsgaldi jelentései.
A beszamoldk elfogaddsat kezdeményezé eléterjesztések tartalmaztak a
helyzetértékelést, az érintett tarsasdgok pénziigyi, jovedelmi helyzetének
elemzését és értékelését.

A kisebbségi tulajdonban lévé Kirdlyi Kastély Kft. esetében az Onkor-
ményzatot a polgdrmester képviselte a taggytiléseken. A 2011. évi t6ke-
emelés a Képvisel6-testillet jévahagyasaval tortént.

A veszteségesesen gazdilkodd gazdasagi tarsasagok esetében a
sziikséges intézkedéseket megtették a kbzvagyon védelme érdekeé-
ben.

Két dnkormanyzati tulajdont gazdaségi tdrsasag tartdsan veszteséggel md-
kodatt. A G-Magistratus Zrt.-nél a tovabbi veszteséges mUikodés elkerulése
érdekében intézkedéseket tettek, ennek kérében a bérleti szerzédést fe-
ltlvizsgaltak, illetve az ligyvezetd személyének valtasardl dontsttek.

A Kirdlyi Kastély Kft. kdnywvizsgéléja minden évben az elfogadd nyilat-
kozat mellett figyelemfelhivassal élt a tulajdonosok felé. A figyelemfelhivas
visszatérd témai:

—® 3 tarsasag veszteséges mikddése, mely a tulajdonosok szémara j&-
v8beli t6kepdtlasi kdtelezettséget keletkeztethet;

—® 3 finanszirozasi forrasok kiemelt fontossdga a mikddés biztonsaga
érdekében;

—® 3 tirsasag szervezeti és mUikodési (kdzhaszni és vallalkozasi) struk-
tdrdjanak dtalakitasa; :

—® 3 tirsasig altal vagyonkezelésbe 4tvett mitargyakon (ingatlanok) el-
végzett és aktivalt feldjitasi pénzeszkdzeinek Vagyonkezelési szerzd-
désben rogzitett dtaddsanak és visszavételének belsé szamviteli 4t-
rendezése. ’

A Kirdlyi Kastély Kft.-nek 2014. december 31-én a sajat téke jegyzett
t8ke ardnya 80,86%, valamint a tarsasdg mikodése 79,3%-ban idegen t&-
kébdl finanszirozott.

A Kirdlyi Kastély Kft. esetében a tulajdonostdarssal (tulajdonosi joggya-
korlé MNV Zrt5)) egyitt tékeemelésrél déntsttek, az Onkormdanyzatnak
190 ezer Ft t8kepdtlasi kotelezettséget keletkeztetve.

Az Onkormanyzat két gazdasagi tarsasaga (Hulladékgazdalkodasi Kft.*,
Mlivészetek Haza Kft.%3) részére 101,0 millid Ft 8sszegl tagi kdlcsént nyuj-
tott, melyet hataridsben teljes dsszegében visszafizettek. A szerzédések-
ben meghataroztak a felhasznalds céljgt és rogzitették a kdlesonnydjtas fel-
tételeit, késedelmes teljesités esetére garancialis elemeket épitettek be.

5 2014.09.30-t] Miniszterelndkség
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A 2011. évben a G-Magistratus Zrt. dltal vallalt pénzintézeti kotelezettség-
hez (likvid hiteléhez) 6nkorményzati kezességvdllalds kapcsolddott :
45,0 millio Ft értékben, amelynek bevaltdsdra nem kerilt sor, az 2012-ben al

megsz(nt.
6.3. szamu megallapitas A tulajdonosi részesedések részletezd nyilvantartdsa a 2014. évtdl,

az értékvesztés és értékhelyesbités elszdamolasa a 2011-2014. évek-

oy

ben az elirdsoknak megfelelt, biztositva az atlathatésagot.

Az Onkorményzat a 2011-2013. évi beszdmoldinak szdveges értékelésében :
nem az Ahsz.1 40. § (9) bekezdésében foglaltaknak megfeleléen mutatta i
be a tulajdonosi részesedéseit, mivel nem tiintette fel azok székhelyét, a ‘
részesedések mennyiségét a tulajdoni hanyadok szerinti csoportositasban.
2014. évben a részletezd nyilvantartds megfelelt az Ahsz., 14. mellék- !
let VIII. 1-3. pontja szerinti, az azonositdshoz sziikséges k&telezd minimum
tartalomnak. A részesedések valtozasard! a kimutatéast a IV. melléklet tar-
talmazza. P

Minden évben vizsgéltak az értékvesztés elszamoldsanak, illetve vissza- :
frasanak szlikségességét. A 2011. és 2014. évek kdzott a belsd szabalyozas- x
nak megfeleléen 426,4 millié Ft értékvesztés elszamoladsédra és 17,0 mil- '
lid Ft visszairasara ker(lt sor. i

Az Onkorményzat a kisebbségi tulajdonaban |évé gazdasagi tédrsasdgok
tarsasagi szerz8déseit 2012, december 31-ig — az Nvtv. 18. § (4) bekezdé-
sében foglaltak ellenére nem vizsgalta felll, igy azok dtlathatd szervezetre
vonatkozé el6irdsoknak valé megfelelésérsl nem bizonyosodott meg. L

7. Az onkormanyzat az eréforrasokkal valé szabalyszerii gazdal-
kodashoz sziikséges kovetelményeket kialakitotta-e, betartasu-
kat szamon kérte-e, ellenoOrizte-e?

Osszegz6 megallapitas Az Onkormadnyzat az eréforrasokkal valé szabalyszerii gazdal-
koddshoz sziikséges kévetelményeket szamon kérheté médon
nem alakitotta ki, igy a felelos gazddlkodast nem tamogatta.

Az Onkormanyzat az Otv.-ben, az Métv.-ben eléirtaknak megfeleléen ren-
delkezett a 2011-2014. évekre vonatkozd képvisel6-testiileti hatdrozattal
jovahagyott gazdasdgi programmal. Ebben meghataroztdk a koltségvetési
lehetdségekkel 6sszhangban az egyes kdzszolgaltatasok biztositaséra, szin- i
vonalanak javitdsara vonatkozd fejlesztési elképzeléseket és azok lehetsé-
ges forrasat. Az Nvtv. 9. § (1) bekezdésében el8irt kbzép-és hosszU tavd
vagyongazddlkoddsi tervet nem készitették el. Az 6nkormdnyzati hatéro-
zattal jovdhagyott Szocidlis Szolgéltatastervezési Koncepcidban a szolgalta-
tasok biztositdsara Utemtervet rogzitettek, meghataroztak fejlesztési fel-
adatokat, azonban annak tartalmat — a szocidlis igazgatdsrol és szocidlis el-
latasokrdl sz61é 1993. évi lll. tv. 92. § (3) bekezdésében foglaltak ellenére
— kétévente nem vizsgélték felil, nem aktualizaltdk. Az Onkormdanyzat a
jogszabalyi el&irdsoknak megfeleléen kidolgozta 2009-2014. évekre vonat-
kozdan a telepiilés adottsdgaival, sajatossagaival és gazdasdgi lehet8sége- -
ivel 6sszhangban a kérnyezetvédelmi programjat, azonban annak elfoga- E
ddsardl, jovahagyasarol a Képvisel6-testllet hatdrozatot nem hozott.
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Az Onkormanyzat a jogszabalyi el&irdsoknak megfelel6en minden esetben
elkészitette, és a koltségvetéssel egyidejlileg bemutatta a Képvisel§-testl-
letnek az el6irdnyzat-felhasznaldsi Utemtervét.

A jegyz6 jellemz&en egy f6 funkcionalisan flggetlen belsd ellendr fog-
lalkoztatdsdval gondoskodott a belsé ellendrzés muikddtetésérsl.
2011-2012. években a belsé ellendri feladatok teljes kord végrehajtasa ér-
dekében az egy 6 féallasd belsé ellendr foglalkoztatasan tal kulsé véllalko-
z6val is kotottek szerz8dést ellenérzési feladatok elldtasara. A belsé ellen-
Grzés a 2011-2014. években a vagyon megdvasat és gyarapitasdt, illetve az
elszdmolasok megfelel6ségét és a beszamoldk valddisagét ellendrizte.

A pénzligyi bizottsag az elSirdasoknak megfeleléen véleményezte a koit-
ségvetési javaslatokat és a végrehajtasukrdl sz616 — kivéve a féléves és
2013. éves — éves beszamold tervezeteket, a beszamoldk elfogadésaval,
figyelemmel kisérte a koltségvetési bevételek és a vagyonvaltozas alakulé-
sat.

8. Az onkormanyzat az eréforrasokkal valo hatékony gazdalko-
dashoz sziikséges kovetelményeket kialakitotta-e, betartasukat
szamon kérte-e, ellenorizte-e?

Osszegz6 megéllapitds Az Onkormdényzat nem hatarozott meg az eréforrasokkal valé
hatékony gazdalkodashoz sziikséges kévetelményeket.

Az Aht.1 49. § (5) bekezdés f) pontja, az Aht.; 9. § (1) bekezdés f) pontja
ellenére az Onkormanyzat az eréforrasokkal valé hatékony gazddlkodds ké-
vetelményeit nem alakitotta ki.

Az Onkormanyzat — k&zép-és hosszy tavl vagyongazddlkodasi terv ki-
vételével — rendelkezett a jogszabalyokban el6irt stratégiai dokumentu-
mokkal, melyekben altaldnossagban hatdroztak meg célokat, kdvetelmé-
nyeket, azonban azokat nem szamszer(isitették, illetve részletesen kidol-
gozott nyomon kdvetési rendszert nem alakitottak ki, igy ennek hianyaban
az er6forrasokkal valé gazdalkodas hatékonysaga nem volt értékelhetd,
mindsithetd. '

A feladatellatast jellemz8 mutatdszamokat nem hatdroztak meg, mér-
hetd kdvetelményeket a feladatelldtdshoz kapcsoléddan nem alakitottak
ki, valamint mindezekkel &sszefliggésben hatékonysagi szdmitdsokat a be-
vételi és kiadasi el6iranyzatok tervezése, a létszam- és vagyongazdalkodds
sordn nem készitettek.
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9. Az onkormanyzat intézkedett-e az integritas szemlélet érvé-
nyesitése érdekében?

Osszegz6 megallapitas

Az Onkormanyzat az integritasi szemlélet érvényesitése érde-

kében nem intézkedett, ezaltal a korrupciés kockazatok keze-
lése nem volt megfeleld.

Az ASZ Integrités projektje keretében végrehajtott, az integritasi szemlélet
érvényeslilésének értékelésében az Onkormanyzat a kordbbi években nem
vett részt. Jelen ellendrzés keretében az Onkorményzat sajét helyzetérté-
kelése szerint kitoltott tanusitvanyi adatszolgdltatas alapjan az integritasi
szemlélet érvényesitését fejlesztendének értékeltik.

Az Onkorményzatndl a szervezet vagyonanak megvédésére tett intéz-
kedésekkel, a nemkivédnatos dolgozdi magatartdssal és az integritds erési-
tésével, tudatositdsaval kapcsolatos szemléiet nem érvényestlt. Az etikai
elvarasok, a humaneréforras-gazdalkodas, valamint a szervezeti kultira te-
riletén hianyossdgok, illetve az EU-s tdmogatdsok és a kozbeszerzések te-
riletén szabalytalansdgok voltak.

Az Onkorményzat kdzbeszerzési eljarasainak eredményét a 2012-2014.
. évek kozbtt kétszer tdmadtik meg, a Kdzbeszerzési Dontébizottsag az On-
kormanyzatot mindkét esetben jogerésen elmarasztalta.

A bels8 szabalyozottsag kovetelményeinek megfeleléen a Polgdrmes-
teri hivatal rendelkezett a jogszabdlyokban el&irt szabalyzatokkal, azonban
nem szabdlyozta a kilénféle ajdndékok, meghivasok, utaztatasok elfoga-
ddsdnak feltételeit, tovabba a nemkivdnatos dolgozdi magatartds megels-
zésével kapcsolatos kérdéseket. Nem hatdroztdk meg a szervezeten belil-
rél érkezd kozérdek( bejelentések eljarasrendjét, nem alakitottak ki a be-
jelentést tevs személyek megfelel§ védelmének szabalyait. A humanerd-
forrds-gazdalkodds sordn nem minden esetben irtak ki allaspalyazatot, de
minden jeldltnél alkalmaztak az dj munkatérsak kivalasztdsara szolgald el-
jarast. A kockdzatelemzés tertiletén gondoskodtak a belsé ellenérzési ter-
veket megalapozd kockazatelemzésrdl, a korrupcids szempontbdl veszé-
lyeztetett dolgozdk figyelmét a jellemzd kockazatokra és a kockazatokat
megel§z8 intézkedésekre nem hivtak fel, tovabba nem végeztek rendsze-
res korrupcios kockdzatelemzést. Az operativ gazdalkodasi jogkorok gya-
korldsa teriletén feltdrt hidnyosségok és hibak arra utalnak, hogy az On-
kormanyzatndl még lépéseket kell tenni az integritds szemlélet érvényesi-
lésében.
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JAVASLATOK

_—

Az ASZ tv.** 33. § (1) bekezdésében Joglaltak értelmében az ellenbrzott szervezet vezetdje
koteles a jelentésben foglalt megdllapitasokhoz kapesol6ds intézkedési tervet Gsszedllitani
és azt a jelentés kézhezvételétsl szamitott 30 napon beliil az AS7 részére megktildeni.
Amennyiben az ellendrzétt szervezet vezetdje nem kiildi meg hatdridében az intézkedési ter-
vel, vagy tovabbra sem elfogadhaté intézkedési tervet killd, az ASZ elnoke az
ASZ tv. 33. § (3) bekezdés a)-b) pontjaiban Joglaltakat érvényesitheti.

a polgarmesternek:
.N

1. | 4z erdforvdsokkal vals szabdlyszerii és hatékony gazddlkodds érdeks-
ben intézkedjen:

a) a Polgdrmesteri hivatal Jogszabdlyi elSirdsoknak megfeleld tar-
talmil szervezeti és mitkodési szabalyzatanak jévihagydsdrdl;

(2.3. sz. megallapitas 2. bekezdés alapjan)

b) avagyongazddlkoddssal kapcsolatos szabdlyok meghatdrozdsa ér-
dekében a jogszabdlyi elSirdsokmak megfeleld rendelettervezet el-
fogaddsdrol szdl6 elbterjesztés képviseld-testiileti 1ilés napirend-
Jére vételének kezdeményezésérdl;:

(1.3. sz. megallapitas 5. bekezdés alapjan)

¢) az Onkormdnyzat kozép és hosszii tévii vagyongazdalkoddsi terve
elfogaddsdrdl sz616 elbterjeszités képviseld-testiileti iilés napirend-
Jére vételének kezdeményezésérél. :

(3-1. sz. megallapitas 1. bekezdés alapj4n)

2. | 4 vagyongazddlkodas szabdlyszeriiségének biztositdsa érdekében in-
tézkedjen az nkormdnyzati vagyont érintd dontések sordn a belsé sza-
balyzatban foglaltak betartdscril.

(5.2. sz. megallapitds 2. bekezdése,
5.3. sz. megdllapitis 3. bekezdés alapjan)

3. | Intézkedjen az Allami Szdmvevészék ellendrzése sordn feltdrt hidnyos-
sdgok és/vagy szabdlytalansdgok tekintetében a munkajogi felelésség
tisztdzdsdra irdnyuld eljdrds meginditdsdrol, és ennek eredmeénye is-
meretében tegye meg a sziikséges intézkedéseket.

(1.1. sz. megallapitds 3. bekezdés, 1.3. sz. megallapitas 5. bekezdés,
2.2. sz. megillapitds 2. bekezdés, 2.3. sz. megaillapitas 2. bekezdés
és az 1. tablazat, 3.3. sz. megillapitss 2. bekezdés, 4.1. sz. megslla-
pitas 2. bekezdés, 5.1. sz. megallapitas 1. és 5. bekezdés,

5.2. sz. megallapitds 3. bekezdés,

5.4. sz. megallapitis 3. bekezdés alapjdn)
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a jegyzonek:
.———

1.

Az erGforrdsokkal vals szabdlyszerii és hatékony gazddlkodas érdeke-
ben intézkedjen:

a) a Polgdrmesteri hivatal jogszabdlyi elGirdsoknak megfelel6 tar-

talmit szervezeti és mitkodési szabdlyzata elkészitésérdl;

(2.3. sz. megallapitas 2. bekezdés alapjan)

b) ajogszabdlyi eldirdsoknak megfeleld tartalmil szdamviteli politika
kiaddsarol;

(1.1. sz. megallapitas 3. bekezdés alapjan)

¢) avagyongazddlkoddssal kapcsolatos szabdlyok meghatdrozdsa ér-
dekében a jogszabdlyi eldirdsoknak megfelelC rendelettervezet el-
készitésérdl és beterjesztésének kezdemenyezésérol;

(1.3. sz. megallapitas 5. bekezdés alapjan)

d) az Onkormdnyzat kozép és hosszi tavii vagyongazddlkoddsi tervé-
nek elkészitésérdl és beterjesztésének kezdeményezésérol.

(5.1. sz. megillapitas 1. bekezdés alapjan)

A pénziigyi gazdalkodds szabdlyszeriisége és a pénziigyi egyensily
biztositdsa érdekében intézkedjen:

a) az éves koltségvetési beszamolo kiegészité mellékletének, valamint
a kiegészit tdjékoztaté adatokat tartalmazo pénzforgalmi jelentés
Jjogszabalyi eldirdsoknak megfeleld tartalommal torténd elkészité-
sérdl;

(2.2. sz. megallapitas 2. bekezdés alapjan)

b) a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betdlté pénziigyi ellen-
Jjegyzés és érvényesités jogszabdlyi elGirdsoknak megfeleld miikod-
tetéserdl;

(2.3. sz. megallapitas 1. tiblazat alapjan)

¢) a pénziigyi egyensulyt befolydsolo kockdzatok kezelésére alkalmas
kockdzatkezelési rendszer mitkodtetésérdl.

(3.3. sz. megallapitas 2. bekezdés alapjan)
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3. | 4 vagyongazddlkodds szabdlyszeriiségének biztositisa érdekében in-

tézkedjen:
a) ajogszabalyi eldirdsoknak megfeleld vagyonkimutatds elkészitésé-
rol;

(4.1. sz. megallapitas 2. bekezdés alapjzinj

b) a behajthatatlan kivetelések nyilvantartdsokban vald jogszabdlyi
elGirasoknak megfeleld kimutatdsa érdekében;

(5.4. sz. megallapitas 3. bekezdés alapjan)

c) a kozérdekii adatok jogszabdlyi elGirasoknak megfeleld kozzététe-
lérdl;

(5.1. sz. megallapitas 5. bekezdés,
5.2. sz. megallapitas 3. bekezdés alapjan)

4. | Intézkedjen az Allami Szamvevészék ellendrzése sordn Seltart hignyos-
sdgok és/vagy szabdlytalansdgok tekintetében a munkajogi feleldsség
tisztazasara irdnyulo eljards meginditasarol, és ennek eredménye is-
meretében tegye meg a sziikséges intézkedéseket.

(2.2. sz. megallapitis 2. bekezdés, 2.3. sz. megillapitas 1. tiblizat,
4.1. sz. megallapitas 2. bekezdés, 5.1. sz. megallapitas 5. bekezdés,
5.2. sz. megallapitas 3. bekezdés,

5.4. sz. megallapitas 3. bekezdés alapjan)
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. SZ. MELLEKLET: ERTELMEZO SZOTAR

addssagkonszolidacié
addssagszolgalat
atlathato szervezet

beruhazas

bevételi kitettség

CLF mddszer

elemi koltségvetés

eléiranyzat-mddositas

érvényesités

fejlesztés

felhalmozasi bevétel
felhalmozasi kiadas
feldjitas

folyd bevétel

A helyi 6nkormanyzatok ad6ssaganak allam altal térténd 4tvéllalasa.

Az addssag t6kerészének és az esedékes kamat egylittes sszegének torlesztése.
Allamigazgatasi, egyhazi, kdztestiileti, dnkormanyzati, nemzetkdzi szervezet vagy
gazdalkodé szervezet, amely a torvényben meghatdrozott feltételek szerinti tulaj-
donosi szerkezettel rendelkezik, illetve azon civil szervezet vagy vizi tarsulat, amely-
nek a térvényben meghatérozott feltételek szerint vezet6 tisztségviselSi megismer-
hetdk. (Forras: Nvtv. 3. § (1) bekezdés 1. pontja) )

Atérgyi eszkdz beszerzése, [étesitése, sajat vallalkozasban térténd elGéllitasa, a be-

_ szerzett targyi eszkdz lizembe helyezése. A beruhdzéds a meglévd tdrgyi eszkdz bé-

vitését, rendeltetésének megviltoztatdsat, talakitdsat, élettartamdnak, teljesit6-
képességének kdzvetlen névelését eredményezd tevékenység. (Forrds: Szamv.tv.
3. § (4) bekezdés 7. pontja) ’
Olyan fiigg8ségi viszony, ahol egy szervezet pénziigyi helyzetét meghatdrozé bevé-
telek nagysdaga kiilsé koriilmények hatdsara azonnal és kedvez6tien irdnyba valtoz-
hat.

Az dnkormanyzatok koltségvetése elemzésének mddszere, amely a pénziigyi kapa-
citds (netté miikédési jovedelem) fogalmat helyezi a kézéppontba. A médszer ké-
vetkezetesen elkiildniti a folyd és a felhalmozasi kdltségvetés bevételeit és kiada-
sait, azok kéltségvetési egyenlegeit. Bizonyos mértékig a véllalati gazdalkodas logi-
kai elemeit érvényesiti az 6nkormanyzatok pénzilgyi, j6vedelmi helyzetének vizs-
gdlata sordn.

Az dllamhdztartas kdzponti alrendszerébe tartozd koltségvetési szervek, a fejezeti
kezelés(i elGirdnyzatok, az elkllonitett dllami pénzalapok, a tarsadalombiztositds
pénziigyi alapjai kincstari kdltségvetéshen, a helyi 6nkormanyzatok, nemzetiségi
dnkorméanyzatok, tarsuldsok, térségi fejlesztési tanacsok, valamint az altaluk iranyi-
tott koltségvetési szervek koltségvetési rendelethen, hatdrozatban megallapitott
bevételei és kiadasai kdozgazdaségi tartalom szerinti tovabhi részletezésérsi késziils
dokumentum.

(Forras: Aht.» 28. § (3) bekezdés)

A megdllapitott kiaddsi el8irdnyzat ndvelése vagy csokkentése, a bevételi el8irany-
zatok egyidej ndvelése vagy csdkkentése mellett.

(Forrds: Aht.2 2. § (1) f) pont)

Kifizetések esetén a teljesités igazoldsa alapjan az érvényesitGnek ellendriznie kell
az Osszegszerliséget, a fedezet meglétét és azt, hogy a megel6z8 ligymenetben az
Aht., az dllamhéztartasi szdmviteli kormanyrendelet el8irdsait, tovabbd a belsé sza-
balyzatokban foglaltakat megtartottak-e.

(Forras: Avr. 58. § (1) bekezdés)

Alapvet8en felhalmozasi kiaddsokban megtestesiil§ tevékenység, amely Uj vagy a
kordbbindl miszaki, technikai szempontbdl korszer(ibb targyi eszkoz 1étrehozédsara
irdnyul, illetve meglévé targyi eszkéz miiszaki, technikai paramétereinek korszerG-
sitését valésitja meg. (Forras: Avr. 1. § b) pontja)

" Az 6nkormanyzatok targyévi felhalmozasi célu kéltségvetési bevételei.

Az dnkormanyzatok targyévi felhalmozasi céld kéltségvetési kiadésai.

Az elhasznalddott térgyi eszk6z eredeti dllaga (kapacitdsa, pontossaga) helyredlli-
tasdt szolgdld id8szakonként visszatérd olyan tevékenység, melynek sordn az esz-
kéz élettartama megndvekszik, mindsége, hasznalata jelentsen javul, igy a pétlé-
lagos raforditashdl a jov6ben gazdasagi el6nydk szarmaznak. (Forrds: Szamv.tv. 3. §
(4) bekezdés 8. pontja)

Az dnkormdanyzatok targyévi miikodési célu koltségvetési bevételei.
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folyé kiadas
folyé koltségvetés egyenlege

garanciavallalas

hasznositas

integritas

kezességvallalas

koltségvetési beszamold

koltségvetési koncepcid

kotvény

kozfeladat

kulcskontrollok

Az dnkorményzatok targyévi miikédési céli koltségvetési kiadasai.

A folyd koltségvetés egyenlege, azaz a miikddési jovedelem megmutatja, hogy az
Onkormdnyzat éves folyé bevétele fedezetet biztosit-e a kbtelezd és dnként véllalt
feladatelldtdshoz kapcsolddo éves folyd kiadasdra. A miikédési jovedelem negativ
értéke pénziigyileg fenntarthatatlan helyzetet jelez. A mutaté pozitiv értéke meg-
takaritast mutat, amely forrasul szolgélhat az Onkormanyzat fennéllé kételezettsé-
gei megfizetéséhez, valamint fejlesztéseihez.

Olyan kételezettségvallalds, ahol a garanciat vallalé valamely jév6beni esemény
bekovetkezésekor, a szerz6désben meghatérozott feltételek bedlltakor a garancia
kedvezményezettje szdmdra meghatdrozott dsszegig, meghatdrozott idépontig,
felszdlitasra azonnal fizet.

A nemzeti vagyon birtokldsanak, hasznalatanak, hasznok szedése jogdnak barmely
—a tulajdonjog atruhazasat nem eredményez§ — jogcimen torténd dtengedése, ide
nem értve a vagyonkezelésbe adast, valamint a haszonélvezeti jog alapitdsat. (For-
ras: Nvtv. 3. § (1) bekezdés 4. pontja)

Az ,integritds” — egyik gyakran haszndlt jelentése szerint — az elvek, értékek, cse-
lekvések, modszerek, intézkedések konzisztenciajat jelenti, vagyis olyan magatar-
tasmddot, amely meghatdrozott értékeknek megfelel. Integritas-iranyitasi rend-
szer bevezetése a szervezetben a szervezethez rendelt kézfeladatok integritds
szempont elldtdsat, az érték alapt mikodéssel (integritdssal) 6sszefliggd szerve-
zeti kovetelmények kdvetkezetes érvényesitését jelenti. (Forrds: ,Magyarorszagi
allamhdztartasi belsd kontroll standardok Utmutaté”, kiadta az NGM 2012 decem-
berében)‘

Szerz&désben vallalt olyan kételezettség, amelyben a kezes arra vallal kbtelezett-
séget, hogy ha a szerz8dés kételezettje nem teljesit a kezes maga fog helyette tel-
jesiteni a jogosultnak. (Forras: Ptk.1 272. §, Ptk.. 6:416.8).

A kényvek zaradsat kdvetGen bizonylatokkal, szabalyszer(d kényvvezetéssel, folya-
matosan vezetett részletezd nyilvantartasokkal, a konyvviteli zarlat soran készitett
fékényvi kivonattal, valamint leltarral aldtdmasztott éves kdltségvetési beszamolot
kell késziteni.

(Forréas: Ahsz.2 5.§ (1) bekezdés)

A tervezés els@ szakasza a tervezés f§ kereteit meghatarozé koltségvetési iranyel-
vek - helyi 6nkormanyzat, helyi kisebbségi 6nkormdnyzat esetén a koltségvetési
koncepcid - Gsszedllitasa. A helyi 5nkormanyzat kéltségvetési koncepcidjat a hely-
ben képz8dd tervévi bevételek, valamint az ismert kotelezettségek, tovabba a terv-
évre vonatkozd koéltségvetési térvényjavaslat figyelembevételével dllitja &ssze.
(Forras: Amr. 25. § (1) és 35. § (1) bekezdései)

Hosszabb lejaratra sz616, hitelviszonyt megtestesitd kamatozd értékpapir. A két-
vényben a kibocsédté arra kotelezi magéat, hogy a kdtvényben megjel6lt pénzdsszeg-
nek az elre meghatdarozott kamatat vagy egyéb jutalékait, tovdbba az adott pénz-
Osszeget a kétvény mindenkori tulajdonosanak, illetve jogosultjdnak a megjeldlt
id6ben és mddon megfizeti.

logszabalyban meghatdrozott dllami vagy 6nkormdényzati feladat, amit az arra ko-
telezett k6zérdekbdl, a jogszabalyban meghatarozott kévetelményeknek és felté-
teleknek megfelelve végez, ideértve a lakossag kozszolgdltatasokkal vald elldtasat,
tovabba az allam nemzetkdzi szerz&désekben véllalt kotelezettségeibdl adédé kdz-
érdekd feladatokat, valamint e feladatok ellatdsakor sziikséges infrastruktura biz-
tosftasat is.

~ (Forrés: Nvtv. 3. § (1) bekezdés 7. pontja)

Az azonositott kockazatok mérséklése érdekében kialakitott kontrollok kdziil azok,
amelyek elégtelen miikGdése esetén a szervezetet jelent8s veszteség érheti, vagy
a miikédésiikben bekévetkezd hiba/hidnyossidg mds kontrollok eredményességét
cs6kkenti. Ezek vizsgalata, értékelése elegendd bizonyitékot szolgéltat adott terii-
leten a kontrollrendszer értékeléséhez.
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lzemeltetésre atadott eszkdzok az
dnkormanyzatnal

Annak kockdazata, hogy a kdtelezett fél nem vagy csak késve tudja kiegyenliteni tar-
tozasait.

A feladatellatast jellemz8 kapacitds-, feladat-, teljesitmény- és eredménymutaték
értékei

(Forras: Amr. 24. § (1) d) pont)

A netté miikddési jvedelem a jovedelemtermeld képességet méri. Megmutatja a
m(ikédési bevételekbdl a miikddési kiadasok és a hitelek téketdrlesztésének kifize-
tése utdn fennmaradd jovedelmet.

Az 8nkormdnyzatok mikdd8képességét szolgald, dnhibajukon kiviil hdtrdnyos
helyzetben lev§ telepiilési 6nkormanyzatok tAmogatasa.

A helyi 8nkorményzat jogi személy. Az dnkormanyzati feladatok ellatasat a képvi-
sel8-testiilet és szervei biztositjak. A képvisel&testlilet szervei: a polgarmester, a
fépolgarmester, a megyei kézgy(ilés elnbke, a képvisel6-testiilet bizottsagai, a rész-
dnkormdényzat testiilete, a polgdrmesteri hivatal, a megyei 6nkormdnyzati hivatal,
a kdzds 6nkormanyzati hivatal, a jegyz8, tovabbd a tdrsulds. A képvisel6-testiilet a
feladatkdrébe tartozd kdzszolgaltatisok ellatdséra - jogszabalyban meghatdrozot-
tak szerint - kdltségvetési szervet, a Polgdri perrendtartdsrél sz616 1952. évi lil. tor-
vény szerinti gazdalkodd szervezetet (a tovabbiakban: gazddlkodd szervezet), non-
profit szervezetet és egyéb szervezetet (a tovabbiakban egyttt: intézmény) alapit-
hat, tovdbbd szerz6dést kdthet természetes és jogi személlyel vagy jogi személyi-
séggel nem rendelkezd szervezettel. (Forrds: Motv. 41. § (1), (2), (6) bekezdései)

Kotelezettséget véllalni a Kormdany rendeletében foglalt kivételekkel csak pénziigyi
ellenjegyzés utan, a pénziigyi teljesités esedékességét megelbz6en, frasban lehet.
A pénziigyi ellenjegyz8nek meg kell gy6z8dnie arrdl, hogy a szabad el8irdnyzat ren-
delkezésre 3ll, a tervezett kifizetési id6pontokban a pénziigyi fedezet biztositott, és
a kotelezettségvallalds nem sérti a gazdalkoddsra vonatkozé szabdlyokat.

(Forras: Aht.1 37. & {1) bekezdés)

A polgérmesteri hivatal megnevezés alatt értjik a polgdrmesteri hivatalt, a fépol-
garmesteri hivatalt, a megyei 6nkormadnyzati hivatalt, a kdz6s 6nkormanyzati hiva-
talt. '

Olyan fiigg8ségi viszony, ahol egy szervezet pénzlgyi helyzete a szallitdi tartozasok
rendezése érdekében foganatositott intézkedések hatdsdra azonnal és kedvez6t-
len irdnyba véltozhat.

A teljesités igazoldsa soréan ellen8rizhetd okmanyok alapjan ellendrizni és igazoini
kell a kiadadsok teljesitésének jogossagdt, dsszegszeriiségét, ellenszolgdltatdst is
magaban foglalé kételezettségvdllalas esetében - ha a kifizetés vagy annak egy ré-
sze az ellenszolgéltatas teljesitését kévetden esedékes - annak teljesitését.
(Forras: Avr. 57. § (1) bekezdés)

A tdrzsvagyon kdrébe tartozé tulajdon vagy forgalomképtelen, vagy korldtozottan
forgalomképes. (Forras: Otv. 78. § és 79. §-ai)

A helyi 6nkormanyzat tulajdonaban |év6 azon vagyon, amely kdzvetlendil a kéte-
lez6 dnkorméanyzati feladatkér elldtasat vagy hataskor gyakorldsat szolgdlia, és
amelyet

a) az Nvtv. kizarélagos énkormanyzati tulajdonban 4ll6 vagyonnak mindsit;

b) térvény vagy a helyi dnkormanyzat rendelete nemzetgazdasagi szempontbdl
kiemelt jelent&ségli nemzeti vagyonnak mingsit;

c) térvény vagy a helyi dnkormanyzat rendelete korl4tozottan forgalomképes va-
gyonelemként allapit meg. (Forrds: Nvtv. 5. § (2) bekezdése)

A kiaddsok teljesitésének és a bevételek beszedésének elrendelése.

Az 8nkormanyzat tulajdondban lévg azon eszkdz6k, amelyeket nem sajdt maga,
vagy felligyelete alatt 4ll6 kdltségvetési szervei izemeltetnek, hanem az izemelte-
tését, miikddtetését mas szervekre bizta. Az dnkormanyzat szamviteli nyilvantar-

"tasaban elkiildnitetten kell nyilvantartani ezen eszk6zok bruttd értékét és érték-

csdkkenését.
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lizleti vagyon

vagyongazdalkodas

vagyonkezel&i jog

A nemzeti vagyon azon része, amely nem tartozik az dnkormanyzati vagyon esetén
a torzsvagyonba. (Forras: Nvtv. 3. § (1) bekezdés 18. pontja)

A nemzeti vagyongazdalkodas feladata a nemzeti vagyon rendeltetésének megfe-
lel8, az allam, az dnkormanyzat mindenkori teherbiré képességéhez igazodd, el-
sédlegesen a kozfeladatok elldtasdhoz és a mindenkori térsadalmi sziikségletek ki-
elégitéséhez sziikséges, egységes elveken alapuld, atldthatd, hatékony és koltség-
takarékos miikédtetése, értékének megérzése, allaganak védelme, értékndveld
hasznalata, hasznositasa, gyarapitasa, tovabba az 4llam vagy a helyi 6nkormanyzat
feladatanak elldtdsa szempontjabdl feleslegessé vélé vagyontargyak elidegenitése.
(Forréds: Nvtv. 7. § (2) bekezdése)

A vagyonkezeli szerz8dés alapjén a vagyonkezel6 jogosult meghatarozott szerve-

zeti tulajdondba tartozé dolog birtoklaséra és hasznai szedésére. A vagyonkezel
kételes a vagyontargy értékét megdrizni, dllagdnak megdvasardl, karbantartdsardl,

miikodtetésérdl gondoskodni, tovadbba dijat fizetni vagy a szerz8désben el8irt ko-
telezettséget teljesiteni.
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Mellékletek

B [l SZ. MELLEKLET: AZ ESZKOZOK ES FORRASOK ALAKULASA KIEMELT MERLEGSORONKENT A 2011-2013. EVEKBEN
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B IV.SZ MELLEKLET: A PENZUGYI EGYENSULYI HELYZET CLF MODSZER SZERINTI ERTEKELESE

A 2011-2014. EVEKBEN (MILLIG FT)
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-GGELEK: ESZREVETELEK

Jjelentéstervezetet a  Szamvevdszék 15 napos
szreveételezésre megkiildte az ellendrzott szervezet
ezetdjének az ASZ tv. 29. §* (1) bekezdése elSirdsdnak
negfelelden. ’

Iz elfogadott észrevételek alapjdn a Szdmvevdszék
nodositotta a jelentést.

 fiiggelék tartalmazza az ellendrzitt észrevételeit, illetve az el nem fogadott észrevételek
Jutasitdasanak indokldsat.

*"29.§ (1) Az Allami Szdmvevé&szék az ellendrzési megallapitasait megkildi az el-
lendrzétt szervezet vezet§jének vagy az dltala megbizott személynek, és annak,
akinek személyes felelésségét éllapitotta meg.

(2) Az ellendrzott szervezet vezetdje és a felel6sként megjeldlt személy az ellenér-
zés megallapitdsaira tizen6t napon belll frasban észrevételt tehet.

(3) Az Allami Szdmvev8szék az észrevételre a beérkezésétsl szamitott harminc na-
pon belll frasban vélaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket kdteles a jelen-
tésben feltlintetni, é&s megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.
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Renko Zsuzsanna
feliigyeleti vezetd

Tisztelt Renké Zsuzsanna!

Az Allami Szamvevészék Godollé  Varos Onkormdnyzaténal —,pénziigyi és
vagyongazdalkoddsa megfelel6ségének” ellendrzését végezte 2011. januar 1. és 2014.
december 31. kozotti idészakra vonatkozéan. A 2015. évben lefolytatott ellendrzésrél
elkészitette jelentéstervezetét, amelyhez az Asz torvény 29. § (2) bekezdésben foglaltak
alapjén az alabbi észrevételt teszem.

1. A pénziigyi és vagyongazdalkodis szabilyozasa megfelelt-e az elirasoknak?
1.1. sz. megallapitds, 1-es bekezdés, valamint 2.3 szdmu megéllapitas 1-es, 2-es bekezdés

A 2014, évben a Polgarmesteri Hivatal nem tett eleget az AVR. 8. § (1) bekezdés c) pontban
foglalt eléirdsoknak, mivel gazdasagi szervezet létrehozasarol nem gondoskodott.”

A Polgdrmesteri Hivatal Szervezeti és Miikodési Szabdlyzata 1. szdmu mellékletének 111
Gazddlkoddsi Szervezet Ugyrendje fejezete tartalmazza, hogy a gazdasdgi szervezet a
JegyzB8bdl és a koltségvetési iroda dolgoz6ibdl dll. A vonatkozd fejezet a szervezet munkdjat
munkakorokre lebontva tartalmazza. Véleményiink szerint a hivatkozott jogszabdlyban
foglaltak elGirdsainak megfeleliink, gazdalkods szervezettel Onkormdnyzatunk rendelkezik.

1.1. sz. megallapitas, 3-as bekezdés

A 2014, januar 1-jét6] hatélyos szdmviteli politika a Szamv.tv. 14. § (4) és az Ahsz. 50. § (1)
bekezdéseiben foglaltak ellenére nem tartalmazta, hogy mit tekintenek a szamviteli
elszamolas, az értékelés szempontjabdl Iényegesnek, illetve nem lényegesnek.”

2013-ig a szamviteli politikdnkban meghatdrozdsra keriilt, hogy az értékelés szempontjabol
mit tekintiink lényegesnek, illetve nem Iényegesnek a szdmviteli elszdmoldsban,

Elismerjiik, hogy a szamviteli politikdbol 2014. évben.ez a meghatdrozds kimaradt, de az ASZ
részérdl tett megdllapitds, hogy a szamviteli elszamoldsok szabdlyszertl végrehajtdsat nem
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iggelék: Eszrevételek

Idmogatta, véleményiink szerint ez a megdllapitds tilz6. Ez a hiba iem okozott az
elszdmoldsokban jogszabdlysértést, a szamviteli alapely nem sériilt emiatt.

2. A Kkoltségvetési tervezés, az éves koltségvetési beszimolé és a pénzgazdalkodis
szabalyszerii volt-e?

2.2 szamu megallapités, 2-es, 3-as bekezdés
Az éves elemi koltségvetési beszamold pénzforgalmi jelentésében a kiegészit tajékoztato

adatok kozétt nem koz6lték a 2011. évben behajthatatlan kovetelésként leirt Gsszeget, a 2012-
2014. években az elengedett, illetve a behajthatatlan kovetelések leirt Gsszegét..”

A koltségvetési beszamolo mérleg jelentésében a behajthatatlan kovetelésként leirt osszegek
elszdmoldsra keriiltek, a mérleg valds adatokat tartalmazott. A kiegészitG mellékletben a
tdjékoztato adatok kézott valéban nem keriilt bemutatdsra az elengedett, illetve a
behajthatatlan kivetelések leirt dsszege..

A kulcsszerepet betsltd pénziigyi ellenjegyzés és érvényesités kontrollok miikodése a
fejlesztési céli kifizetéseknél nem megfeleld volt.”

A jelentéstervezethez nem csatoltdk az Asz dltal készitett kimutatdst”, nem vitatjuk, hogy
néhany esetben ezt a szabdlytalansdagot elkovethettiik, de a fejlesztési céli kifizetéseknél,
amelyek nagy szamban EU projekiek, szerzédéseket ellenjegyzés nélkiil a projektet feliigyeld

be sem fogadja, illetve mai napig is folyamatosan kontrolldljak. Amennyiben lehetséges a
, kimutatdst” rendelkezésiinkre bocsdtani sziveskedjenek.

3. Biztositott volt-e a pénziigyi egyensily, az adéssigot keletkeztetett - iigyletek
villaldsara a jogszabalyi elirdsoknak megfeleléen keriilt-¢ sor?

3.3. szami megéllapitas, 2-es bekezdés

,Megfeleld kockazatkezelési rendszert nem mitkddtettek.....”
Az Onkormdnyzat az ellendrzétt iddszakban rendelkezett Folyamatba Epitett Ut6lagos
Vezetdi Ellendrzés un. FEUVE Szabdlyzattal, amelynek 5. szdmi melléklete lartalmazza a
Kockadzatkezelési mddszereket és azok nyomon kivetését, illetve mindsitést, kockdzati
tényezéket és javaslatot a kockdzati tényezGk csokkentésére.

5. Szabalyszeriiek voltak-e a vagyon 0Osszetételének és nagysiginak valtozdsit
eredményez6 dontések és azok végrehajtisa?

5.4 szAmu megallapités, 3-as és 4-as bekezdés

,,Az analitikus nyilvantartdsok szerint behajthatatlan kovetelések f6konyvi szdmldkon valo
atvezetése ......... nem tértént meg”

2014. évben a 8632 Elengedett kovetelések fGkonyvi szdmldn elszdmoldsra keriilt az ado
analitikdval azonos dsszegben az ado elengedés.
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Az Art. 162.8(1) bekezdése szerint "A végrehajtasi eljdrdst lefolytato adohatésdag
végrehajthaté vagyon hidnydban az adézé adészdmldjan nyilvantartott tarfozasdt, dllami
kezességvdllalasbol eredd, dllammal szemben fenndlld tartozasat behajthatatlannak mindsiti
és végrehajthatéva véldasdig, illetve a végrehajtdshoz vald jog eléviiléséig ezen a jogcimen
tartja nyilvdan.”

A nyilvéntartés technikailag 1igy oldhaté meg, hogy az ONKADO programban a 86. kéd

Torlés behajthatatlansdg miatt jogcimen az adé osszege torlésre keriil. Ez azonban nem azl
Jjelenti, hogy a torlés végleges, mert amennyiben az ad6zo pénziigyi kiriilményeiben (pl.
befizetést teljesit) vdltozas dll be akkor az ado oOsszege eléviilési idén belill, a szintén 86.
kéddal ,, Elgiras behajthatosdg miatt” eldirdsra keriil, tehdt terhelésként jelenik meg az adozo
szamldjan.

Nincs mds lehetéség arra, hogy a torvény szerint nyilvantarisuk ezeket a tartozdsokat. A
behajthatatlan  jogcimen nyilvantartds az ONKADO-ban a 86. kdddal lehetséges. Az
eléviilésre egy killon kéd van a 91. ,, Torlés eléviilés miatt”. Ha ezzel a jogcimmel torolnénk el
a tartozdsokat, akkor azok nem jelennének meg behajthatatlanként.

Tehdt a 86. kéd egy dtmenetei dllapot, azonban ezt az ONKADO-ban csak torlésként tudjuk
megjeleniteni. A 86. kéd alapjan nyilvdntartolt tartozdsok, felszdmoldsi eljards vagy a
cégnyilvdniartdsbol tortént torlés alapjan keriilt sor.

A vizsgdll iddszakban egyetlen egy esetben sem fordult eld, hogy az adozo koriilményeiben
vdltozds kovetkezett volna be, ami alapjan az ,, ElGirds behajthatosag miatti” kédot kellett
volna alkalmazni.

Az adényilvantartdst az NGM jévdhagydsdval a MAK dital készitett ONKADO tartalmazza,

kezeli, ezért addhatésdgunk (jogszabdlyi elGirdsoknak megfelelGen) ezt a programot
haszndlja. :

Véleményiink szerint a gazddlkodds biztonsdga nem volt kockdztatva, mert a
behajthatatlannak mindsitéssel nem csokkent az elérhetd adébevétel nagysdga.

8. Az onkorminyzat az eréforrisokkal valé hatékony gazdalkodisihoz sziikséges
kovetelményeket kialakitotta-e, betartisukat szimon kérte-e, ellendrizte-e?

Az Aht. 49+ § (5) bekezdés f) pontja, az Aht. 9. § (1) bekezdés f) pontja ellenére az

Onkorményzat az eréforrasokkal valé hatékony gazdalkodas kovetelményeit nem alakitotta
ki.” '

Azzal az dllitéssal, hogy az ,,Onkormdnyzat az er8forrdsokkal valé hatékony gazddlkodds
kovetelményeit nem alakitotta ki” nem értiink egyet, mivel az elkészitett taniisitvdnyok szerint
is koltségmegtakaritdst ériink el pl. létszdmcsokkentésekkel, energia kozbeszereztetésével,
valamint kiilon szabdlyzatban ,, Létesitménygazddlkoddsi Szabdlyzat”-ban régzitettik az
intézményi beszerzések optimalizdldsét, folyamatos nyomon kovetését, ellendrzését. A
zdrszdmadds alkalmdval a maradvdny elvonds keretében figyelembe vettiik a kotott
elGirdnyzatokndl jelentkezé megtakaritdst. A kovetkezd évek koltségvetési javaslata mindig a
bdzis év alapjdn vdrhatd kiaddsokra épiil.
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Az oOnkormanyzat vagyongazdailkedasival Lkapesolatos jelentéstervezetben feltart
hianyossagokra az alabbi észrevételt tessziik.

1.3 szamh megallapitis 4-es bekezdés, 5.1 szami megallapitas 7-es bekezdés

»A Képvisel§-testiilet 2011, évben, rendeletben nem hatirozta meg az Ant. 108. § 2
bekezdése, eldirasai ellenére a tulajdonaban 1év6 vagyon ingyenes atruhdzasanak modjat és
eseteit.”

A régi Aht. 108. §.(2) bekezdésében foglaltak szerint az dllamhdztartds alrendszeréhez tartozo
vagyon tulajdonjogdt, vagyoni értékij jogot ingyenesen dtruhdzni a helyi énkormdnyzatokndl
a helyi énkormdnyzat rendeletében meghatdrozott modon és esetekben lehetett. Ez a torvényi
rendelkezés nem irt elG rendeletalkotdsi kitelezettséget az onkormdnyzat szdmdra. Tekintettel
arra, hogy Godillé Viros Onkormdnyzatdndl nem volt gyakorlat az egyes vagyonelemek
ingyenes dtaddsa, a korabbi, 45/2005. szému helyi rendeletben nem alkotott a testiilet
részletszabdlyokat az ingyenes dtaddsrol. Az elmult évtizedekben igen kevés ingyenes ingatlan
vagyondtaddsra keriilt sor (hdrom alkalommal), egyhdazak részére, templom épitésre, tehat
szakrdlis céllal, Mivel a régi vagyonrendelet nem jogositoita fel sem a polgdrmestert, sem a
testiilet bizottsdgat arra, hogy ingyenes vagyondtaddsrol hozzon dontést, ezekben a nem
tipikusan elGfordulé digyekben minden alkalommal a képviseld-testiilet dontott, nyilvdnos
illésen, a kozvélemény tdjékoztatdsa mellett. Az ingyenes dtaddsrél kotott szerzédések
megfeleld biztositékokat tartalmaziak arra nézve, hogy a vagyon tulajdonjogdt az
onkormdnyzattal szerz0dG felek akkor szerezzék meg, amikor teljesiilt az a cél, amelyre
tekintettel a vagyont az énkormdnyzat ingyenes adla.

A jelentés 27. oldaldn emlitett iskolai eszkozok dtaddsa a KLIK illetve iskolai alapitvanyok
részére, szintén nem tipikusan eldfordulo vagyondtadds volt. A korabban onkormdnyzati
fenntarté  dltal  mitkodtetett  iskolakban 1évé  fénymdsoldk, —projektorok, nyomtatok
iizemeltetésének kiltségei az onkormdnyzati tulajdonil eszkbzokre nézve az onkormdnyzato!

terhelték. A vagyondtadds idépontjaban az dnkormdnyzatnak mdr nem képezte kitelezettségét .
a szakmai eszkozok biztositdsa, a fénymdsolopapirok. beszerzése. Mivel ezeket a kiliségeket -

teljes koriien a KLIK sem vdllalta dt, az eszkozok leszerelése mellett dontottiink. Mivel a
KLIK illetve az iskolai alapitvdnyok vdllaltik egyes eszkizok dtvételét, oktatdsi célu tovabbi
haszndlatdt, a téritésmentes dtadds megtortént, annak érdekében, hogy a jelentGs mértékii és
az dtadds idGpontjaban mdr nem az onkormdnyzathoz telepitett feladat elldtasanak koltségeit
megtakaritsuk.

Osszefoglalva: nem pontos a jelentés 6. oldaldn az idevonatkozo rész, amely szerint
Jjogszabalyi elGirds ellenére nem szabdlyoztdk az onkormdnyzat tulajdondban 1évé vagyon
ingyenes dtruhdzdsdnak modjdt és eseteit, mert jogszabdlyi el6irds nem tette kitelezévé ilyen
szabdly helyi rendeleti szinti megalkotdsat. A 25 éven beliili hdrom ingyenes ingatlan
vagyondtadds nem tekinthetd olyan tipikusan elGfordulo életviszonynak, amely a rendeleti
részletszabdlyozdst indokolitd tette volna.

1.3 szamu megallapitas 4-es bekezdés

»A Képviselo-testiilet 2011. évben, rendeletben nem hatdrozta meg az Ant. 97. § ()
bekezdése, elbirdsai ellenére a kovetelésekrd! torténd lemondas madjat s eseteit.”
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A régi Aht. 108. §.(2) bekezdésében foglaltak szerint az dllamhdztartds alrendszerében
kovetelésr6l lemondani a helyi 6nkormdnyzatok esetében a helyi énkormdnyzat rendeletében
meghatdrozott médon és esetekben lehetett. A jelentés 6. oldaldn szerepel az a megdllapitds,
hogy jogszabdlyi elbirds ellenére a 2011-2014 évben nem szabdlyoztdk — az dsszeghatdr és
dontésre jogosultak kivételével — a kovetelésekrdl torténd lemondds modjdt és eseteil. A régi
vagyonrendeletben dlldspontom szerint az esetkér pontosan meg volt hatdrozva, ezen feliil a
rendelet egyetlen felillvizsgdlata alkalmdval sem merilt fel, hogy béviteni kellene a
kivetelésrél lemondds eseteit. A 45/2005 szamii régi vagyonrendelet idevonatkozé szabdlyai
eredetileg azt a célt szolgdltdk, hogy az onkormdnyzat peres iigyeiben ne jelentsen gatat a
megegyezéshez, onkéntes teljesitéshez a mdsik fél szamdra esetlegesen megterheld perkoltség.

A perkéliség, illetve kamat elengedés gyakorlatunkban az onkéntes teljesitést eldsegitd
lehetoségként mitkodott.

Osszefoglalva: az onkormdnyzat régi vagyonrendeletének a kovetelések elengedésére
vonatkozé szabdlyai azért ilyen szilk koriiek, mert a tartozdsok onkéntes teljesitését, a peres
iigyek miel6bbi lezdrdsdt elGsegité eseteken kiviil a képviselG-testiiletnek nem dllt
szdndékdban gyakorlattd tenni az énkormdnyzatot illetd kovetelésekrdl lemonddst. Az esetkor
kellen szabdlyozott volt. A kivetelésrél lemondds médjdt illetGen szabdlyozds nem tortént,
mivel a rendelet szerinti esetekben a dontést kovetéen vagy megdllapodds vagy nyilatkozati
formaban torténhetett a kivetelés joghatdlyos elengedése.

Osszegezve a fentiekben leirtakat: Godolls Vdros Képviseld-testiletének a  régi
vagyonrendelete egydltaldn nem engedte meg az ingyenes tulajdonjog dtruhdzdst, a
gyakorlatban ilyen dontést a testiilet csak igen szitk kérben hozott. A kivetelésrél lemonddst a
régi vagyonrendelet csak igen korldtozott korben engedte meg. Az ilyen iigyek gyakorlati
eldforduldsa elenyészé szdmii. Eppen ezek miatt vagyonvédelmi kockdzat nem dllt fenn
(megdllapitdsok 14. oldal és 15. oldalon az 1.3 pont). Valos vagyonvédelmi kockdzat
Sfenndlldasdt a jelentés sem tudta kimutatni.

5.2 szami megallapitas 2-es bekezdés, 5.3 szam megallapitas 3-as bekezdés

,,2013-2014. évi bérleti szerz6déseknél, az Snkormanyzat érdekeit védo garanciélis elemeket a
gazdéalkodasi szabalyzat 1. sz. mellékletének -2013. januar 1-t6l hatalyos- el6irasai ellenére
nem rogzitették.”

A 27. oldalon és a 28. oldalon az 5.2 és 5.3 pontokban foglalt megdllapitasok semmi
konkrétumot nem tartalmaznak arrél, hogy a jelentést készitd ezeket a megdllapitdsokat mire
alapozza. A gazddlkoddsi szabdlyzat 1. sz. melléklete egydltaldn nem tartalmaz olyan eléirdst,
amellyel a szerzédések garancidlis elemeinek kikotése Osszefiiggésbe hozhatd lenne! Erre
vald tekintettel az ASZ megdllapitasai részletesebb kifejtésre szorulndnatk.

7. Az Onkormanyzat az eréforrasokkal valé szabalyszerii gazdalkodashoz sziikséges
kovetelményeket kialakitotta-e, betartisukat szamon kérte-e, ellenérizte-e?

Kozép és hosszi tavii vagyongazdalkoddsi tervre vonatkozéan a 2011. évi CXCVI tv. 9.§ (1)
bekezdése kotelezéen irja elG a terv elkészitését. A torvény hatdridét nem ad a kozép- és
hosszii tavii vagyongazddlkodadsi terv elkészitésére. EbbSl a szempontbdl nézve, jogszabalyi
elGirds megsértése nem valosult meg. Godolls Vdros Onkormdnyzata a muilt évben fogadta el
az Integrdlt Telepiilésfejlesztési Stratégiat. A vdros vezetésének és a KépviselG-testiiletnek is
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az a szandéka, hogy a vagyongazdadlkoddsi tervek dsszhangban legyenek az ITS-el. A tervek
elkészitése ilyen modon 2016-ban valt aktudlissd.

A jelentéstervezet ,,JAVASLATOK a polgirmesternek” elnevezésii részében
megfogalmazottakhoz a kovetkezo észrevételt teszem:

Véleményem szerint az 1. b) pont félreérthetd, ugy szol, mintha Godolldn nem lenne
vagyonrendelet. A hatdlyos 8/2012 (I, 8.) sz. onkormdnyzali rendelet az Nvi. adfa
felhatalmazdsok alapjdn minden kérdésre kiterjedGen tartalmaz szabdlyozdst abban a kirben,
amelyben az énkormadnyzatoknak rendeletalkotdsi jogosultsdga, illetve kitelezettsége dll fenn.
A rendelet id6kozionként feliilvizsgdlando, a testiilet munkatervi javaslatai kérében a 2016
dprilisi iilésre tervezett a vagyonrendelet feliilvizsgadlata. A megdllapitdsok 1.3 4. bekezdése
alapjan a feliilvizsgdlatnak, illetve a rendelet kiegészitésének nincs helye. Az Nwt. 13. § (3)
bekezdése szerint ingyenes vagyondtaddsnak csak torvényben meghatdrozott esetekben és
feltételekkel van helye. [gy a téritésmentes vagyon dtadds onkormdnyzati rendeletben nem
szabdlyozhatd. A cogens torvényi rendelkezés nem ad erre lehetdséget. Az ASZ jelentés sajnos
semmilyen konkrét megdllapitdst, javaslatot nem tartalmaz, amelyet a vagyonrendelet
Jeliilvizsgdlatakor figyelembe lehetne venni.

3. pontban az ellenérzés soran feltart hidnyossagok és/vagy szabalytalansagok tekintetében
munkajogi felel§sség tisztazasara iranyuld eljards meginditédséra hivja fel a figyelmemet.

Megitélésem szerint az Allami Szamvevészék ellendrzése nem tért fel olyan jellegii hibdkat,
hidnyossdgokat amely ezen eljdrds kezdeményezését indokolnd. Természetesen a feltdrt
hidnyossdgokat javitjuk, illetve pdtoljuk.

Az Allami Szdmvevészék jelentéstervezetében foglalt egyéb megallapitasokkal egyetértiink
és ezuton koszonjik meg észrevételeiket, illetve a helyszini ellen6rzés soran tapasztalt pozitiv
segit6 jellegi szandékukat, hozzaallasukat.

G5dolls, 2016. februar 09.

Tisztelettel:
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1. szami melléklet
a V-0867-131/2016. szamt levélhez

wAz onkormdnyzatok pénziigyi és vagyongazdilkoddasa megfeleloségének ellenorzésérol

— Godolle” cimi jelentéstervezetre tett észrevételre adott vélasz

Eszrevétel:

Jelentéstervezet 1.1. sz. megallapitds 1. bekezdés, valamint a 2.3. sz. megallapitas
{-2. bekezdések (a polgarmesternek cimzett 1.2) szdm és a jegyzdnek cimzett 1.a) szamb

javaslatot megalapozd intézkedést igényld megallapitast érintGen):

wA képviselG-testiileti mitkodés részletes szabdlyait az onkormanyzati SZMSZ).2 a
Polgdarmesteri Hivatal feladatai ellatasanak rendjét és modjat a hivatali SZMSZ).;
tartalmazta. A KépviselG-testiilet a 2011-2013. években gazdasdgi szervezet létr eho-
zdsarol nem dontott. A 2014. évben a Polgarmesteri Hivatal nem tett eleget az Avr.
8. § (1) bekezdés c) pontjdaban foglalt elSirdsnak, mivel gazdasdgi szervezet létreho-
zdsarél nem rendelkezett, A gazddlkodasi feladatok ellatasat a Polgarmesteri Hiva-
tal biztositotta. A pénziigyi-gazdasdgi tevékenységet ellaté személyek feladat- és ha-
taskorének, joghorének részletes meghatarozasat a gazdalkodasi s;abalvzan 3, va-
lamint a munkakéri leivasok tartalmaztak.”

A Képviseld-testiilet a 2011-2013. években gazdasagi szervezet létrehozdsarol nem
dontott, a gazdalkoddsi feladatok ellatdsat a Polgarmesteri hivatal biztositotta. A
2014. évben az Avr.13. § (1) bekezdés e) pontjaban foglaltak ellenére a gazdasdgi
szervezet megnevezését, feladatait a hivatali SZMSZ-ben nem hatdroztak meg. Az

| Avr. 55. § (2) bekezdés d) pontja alapjdn a pénziigyi ellenjegyzésre, illetve érvénye-

sitésre jogosult személyeket a jegyzd jelolte ki, mivel a gazdasdgi szervezeti felada—
tokat a Polgarmesteri Hivatal ldtta el kiilon gazdasagi szer vezet helyett, az Avr. 8. §
(1) bekezdés ¢) pontjaban meghatdrozolt rendelkezés ellenére.

Az észrevétel szerint:

A Polgarmesteri Hivatal Szervezeti és Miikodési Szabélyzata 1. szamua mellékleté-
nek III. Gazdalkodasi Szervezet Ugyrendje fejezete tartalmazza, hogy a gazdasagi
szervezet a jegyzobol és a koltségvetési iroda dolgoz6ibél all. A vonatkozo fejezet a
szervezet munkéajat munkakorokre lebontva tartalmazza, Véleményiik szerint a hi-
vatkozott jogszabalyban foglaltak eldirdsainak megfeleltek, gazdalkodo szervezettel
az Onkorményzat rendelkezik.

Valasz:

Az Allami Szamvevészék az észrevételt nem fogadja el.

Indokolas:

A 2014, évben hatalyos (2013. aprilis 30-i datummal kiadott) hivatali SZMSZ> nem
tartalmaz a gazdasagi szervezet megnevezésére vonatkozd konkrét rendelkezést.
Az észrevételben hivatkozott, a hivatali SZMSZ, 1. szamit mellékletének (G6doll6
Viéros Polgarmesteri Hivatal Gazdalkodasi Szabalyzata és Gazdasagi Szervezetének
tigyrendje) I11. A gazdasagi szervezet tigyrendje cimii pontja a jegyz6, a koltségve-
tési irodavezetd, fokonyveld, analitikus konyveld, beruhdzasi kdnyveld, 2 {6 {6-
konyvi kényveld, kontiroz6 kényveld és szamlazd, pénztaros szamfejtd, pénztaros,
analitikus nyilvantartd, koltségvetési tigyintéz6 és irodai adminisztrator, valamint 2
f6 koltségvetési ligyintéz6 vonatkozasaban tablazatos formédban tartalmazza a mun-
kakdr, a feladat/hataskor és jogk6rre vonatkozd adatokat. A rendelkezésre allé do-
kumentum alapjan nem tettek eleget az allamhéztartasrol sz616 térvény végrehajta-
sarol sz616 368/2011. (XII 31.) Korm. rendelet 13. § (1) bekezdés €) pontjaban fog-
lalt eldirasnak.
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Eszrevétel:

Jelentéstervezet 1.1. sz. megallapitas 3. bekezdés (a jegyzonek cimzett 1.b) szédmu ja-
vaslatot megalapozd intézkedést igényld megallapitist érintden):

A szdmviteli politika alapvetGen megfelelt a jogszabdlyban eldirtaknak, a lényeges-
ség meghatdarozasaban feltart hidnyossdg tekintetében azonban a szamviteli elszd-
moldsok szabdlyszerii végrehajtdsdt nem tdmogatia.

A 2014. janudr 1-é16] hatdlyos szamviteli politikas a Szamv.tv. 14. § (4) és az Ahsz.,
50. § (1) bekezdéseiben foglaltak ellenére nem tartalmazta, hogy mit tekintenek a
szamviteli elszamolds, az értékelés szempontjabél lényegesnek, illetve neni Iényeges-
nek.”

Az észrevétel szerint:

2013-ig a szamviteli politikdban meghatérozasra keriilt, hogy az értékelés szempont-
jabol mit tekintenek Iényegesnek, illetve nem lényegesnek a szamviteli politikaban.
Elismerik, hogy a szamviteli politikibol a 2014. évben ez a meghatarozas kimaradt,
de az ASZ részéro| tett megallapités, hogy a szamviteli elszdmolasok szabalyszeri
végrehajtasat nem tdmogatta, véleményiik szerint t4lz6. Ez a hiba nem okozott az
elszdmoldsokban jogszabalysértést, a szamviteli alapelv nem sériilt emiatt.

Valasz:

Az Allami Szamvevészék az észrevételt nem fogadja el.

Indokolas:

Az észrevételben foglaltak a megéllapitds megalapozottsdgat timasztjak ala, annak
mddositasa nem indokolt. A hidnyzé szémviteli szabalyozas miatti kockazat mérté-

kének, salyanak mindsitése nem szerepel a megallapitasban. A szabalyozas hidnya- -

bol levont kovetkeztetés ezaltal nem tilzd, kizarolag annak rogzitése tortént meg,
hogy a szamviteli szabdlyozasban feltart hidnyossidg nem tdmogatta a szabalyszerii
szamviteli elszamolasok végrehajtasat.

Eszrevétel:

2.2. sz. megallapitas 2. bekezdés (a jegyzonek cimzett 2.a) szdmi javaslatot megalapozd
intézkedést igényld megéllapitast érintden):

»Az éves elemi koliségvetési beszamolo pénzforgalmi jelentésében a kiegészitd 1djé-
koztato adatok kozott nem kézélték a 2011, évben a behajthatatlan kévetelésként leirt
osszeget, a 2012-2014. években az elengedett, illetve a behajthatatlan kévetelések
leirt Gsszegét az Ahsz.; 38. § (6) bekezdés n) pontja, Ahsz.; 10. szamit melléklet 10.
pontja szerint.”

Az észrevétel szerint:

A koltségvetési beszamolé mérleg jelentésében a behajthatatlan kévetelésként leirt
Osszegek elszamolasra keriiltek, a mérleg valos adatokat tartalmazott. A kiegészitd
mellékletben a tajékoztatd adatok kozott valdban nem keriilt bemutatésra az elenge-
dett, illetve a behajthatatlan kovetelések leirt 6sszege.

Valasz:

Az Allami Szimvevészék az észrevételt nem fogadja el.

Indokolas:

Az észrevételben foglaltak a megallapitds megalapozottsdgat tdmasztjak ala, annak
modositasa nem indokolt.

Eszrevétel:

2.3. sz. megallapitas 3. bekezdés (a jegyzének cimzett 2.b) szamu javaslatot megalapozd

intézkedést igényld megallapitast érintden):

A kulcsszerepet betolts pénziigyi ellenjegyzés és érvényesités kontrollok mitkddése

a fejlesztési célu kifizetéseknél ,, nem megfeleld” volt. A gazdalkoddsi jogkirok gya-.

i

korlasdnak ellendrzése soran tapasztalt hidnyossdgokat az 1. tabldzat mutatja be.’
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Az észrevétel szerint:

A jelentéstervezethez az ASZ nem csatolta az altala készitett kimutatast. Nem vitat-
jak, hogy néhany esetben ezt a szabalytalansagot elkdvethették, de a fejlesztési céli
kifizetéseknél, amelyek nagy szamban EU projektek, szerzédéseket ellenjegyzés
nélkiil a projektet felligyelé be sem fogadja, illetve a mai napig is folyamatosan kont-
rollaljak. Amennyiben lehetséges a kimutatést kérik rendelkezésre bocsatani.

Valasz:

Az Allami Szamvevészék az észrevételt nem fogadja el.

Indokolas:

A gazdalkodasi jogkor6k gyakorlasat a fejlesztési célu kifizetési tételekbdl véletlen
mintavételi eljarassal kivalasztott tételek alapjan értékeltiik. Onok az ellenbrzési
program részeként megkaptak a mintavételi eljaras leirasat. Ezen tdl a jelentéster-
vezetben az érintett ellendrzési modszer ismertetése tartalmazza: ,,4 véletlen minta
alapjdan a sokasdgra vonatkozé hibaardnyt becsiiltiik. ,. MegfelelSnek” értékeltiik az
ellendrzitt teriiletet, amennyiben 95%-os bizonyossdggal a teljes sokasdgban a hi-
baarany legfeljebb 10%, ,,részben megfeleldnek" értékeltiik, ha a hibaardny felsé
hatdra 10-30% kézétt volt, "nem megfelelének” pedig akkor, ha a mintavételi ered-
mények alapjdan a sokasdgbeli hibaardny felsé hatdra meghaladta a 30%-ot.”

A gazdélkodasi jogkorok gyakorlasdnak szabalyszeriiségét az Onok 4ltal rendelke-
zésre bocsétott dokumentumok, igy a mintéhoz tartozé kiadési tételek bizonylatai, a
kapcsolédo bels6 szabalyzat alapjan ellendriztiik. A pénziigyi ellenjegyzés és az ér-
vényesités jogkorok gyakorldsa tekintetében a statisztikai médszerrel kiértékelt min-
tak alapjan Osszegz6 minésités keriilt megfogalmazasra. A feltart hibak eléfordulasi
gyakorisagat alapul véve — a megsértett jogszabélyi eléirasok feltiintetése mellett —
a rendszerszerl hidnyossagokra hivtuk fel a figyelmet.

Eszrevétel:

3.3. sz. megallapitas és annak 2. bekezdése (a jegyzdnek cimzett 2.¢) szdmu javaslatot

megalapozd intézkedést igényld megallapitast érintden);

Az Onkormdnyzat nem miikodtetett megfeleld kockdzatkezelési rendszert annak ér-
dekében, hogy a ga"dalkodassal Osszefiiggs, pénziigyi egyensiilyt befolydsold koc-
kdazatokat mérsékelje.”

. Megfelel6 kockdzatkezelési rendszert mindezek ellene;e nem miikddltettek, mivel a
2011. évben az Aht.; 121. § (2) bekezdés b) pontjaban, az Amr. 157. § (1)~(3) bekez-
déseiben, a 2012. évtél a Bkr. 7. § (1)-(2) bekezdéseiben elSirtak ellenére nem mértek

Jel minden kockazatot a gazdalkoddsban, és nem hatdroztdk meg az egyes kockdza-

tokkal kapcsolatos intézkedéseket és megtételiik médjdt teljes koriien, a kockdzatok-
kal kapcsolatban sziikséges intézkedések teljesitésének folyamatos nyomon kovetési
modjat.”

Az észrevétel szerint;

Az Onkorményzat az ellenérzott idészakban rendelkezett Folyamatba Epitett Ut6la-
gos Vezetéi Ellenérzés un. FEUVE szabalyzattal, amelynek 5. szami melléklete tar-
talmazza a Kockdzatkezelési modszereket és azok nyomon kovetését, illetve mind-
sitését, kockazati tényez6ket és javaslatokat a kockazati tényez6k csokkentésére.

Vialasz:

Az Allami Szdmvevészék az észrevételt nem fogadja el.

Indokolas:

Az észrevételben foglaltak a megallapitas megalapozottsdgat nem befolyasoljak,
ezért annak modositasa nem indokolt. A 3.3, sz. megallapitas 1-5. bekezdéseiben
foglaltak alapjan a pénziigyi egyensilyt befolydsold kockazatok koziil kizardlag a
bevételi és a likviditasi kockézatot azonositotték be, a kockazatkezelési szabalyzat
erre tegjedt ki. Nem azonositotték be az ellendrzés soran feltart, a kezességvallalassal
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kapcsolatos mérlegen kiviili kockazatot, a nyijtott kolcsondkkel kapcsolatos nemfi-
zetési kockazatot. Ezen kockazatokat nem értékelték, a kezeléstikre iranyuld intéz-
kedéseket az ellenérzés részére atadott dokumentumok alapjan nem tettek.

Eszrevétel:

5.4. sz. megallapitas 3-4. bekezdések (a jegyzének cimzett 3.b) szami javaslatot meg-
alapozd intézkedést igényld megallapitast érintden):

Az analitikus nyilvantaridsok szerinti behajihatatlan kovetelések f6konyvi szdmld-
kon valé dtvezetése — az Ahsz.; 34.§ (10) bekezdés, az Ahsz.2 26. § (11) bekezdés e)
pont, a 43.§ (1) bekezdés, a 53.§ (8) bekezdés e) pont eldirdsai ellenére — nem tortént
meg. A behajthatatlan kovetelések fSkinyvi konyvelésbeli hicnyossdga a mérlegben |
szerepld kovetelés-dallomany helyességét nem befolydsolta, mivel az analitikus nyil-
vantartdssal végrehajtott egyezietést kévetden behajthatatlan kovetelést a meérleg
nem tartalmazott.” ’

.4 Jegyzd a behajthatatlan kivetelések esetében a behajthatatlansdg tényét szabd-
lyosan allapitotta meg, azonban a nyilvantartasokbol az Art. 162, § (1) bekezdésében
Jfoglaltakat megsértve, a végrehajtdshoz valé jog eléviilése eldtt 16rilték a behajtha-
tatlannak mindsitett koveteléseket. A szabdlytalan kivezetésekkel a beszdamolo elké-
szitése soran sériill a lényegesség elve.” :

Az észrevétel szerint:

.....

| az ad¢ analitikdval azonos &sszegben az ado elengedés. Az Art. 162. § (1) bekezdése

szerint a végrehajtasi eljarast lefolytatd adohatdsag végrehajthatd vagyon hianyaban
az ad6z6 adoszamldjan nyilvantartott tartozasat, allami kezességvallalasbol eredd,
allammal szemben fennallo tartozsat behajthatatlannak mindsiti és végrehajthatova
valasaig, illetve a végrehajtashoz valo jog eléviiléséig ezen a jogcimen tartja nyilvan,

A nyilvantartas technikailag tigy oldhat6 meg, hogy a ONKADO programban a 86.
kod Torlés behajthatatlansag miatt jogcimen az add sszege torlésre keriil. Ez azon-
ban nem azt jelenti, hogy a torlés végleges, mert amennyiben az ad6z6 pénziigyi
koriilményeiben (pl. befizetés teljesit) valtozas all be, akkor az add Gsszege eléviilési
idén beliil, szintén a 86. kdddal El6iras behajthatosag miatt el6irasra keriil, tehat ter-
helésként jelenik meg az ad6zo szamlajan,

Nincs mas lehetdség arra, hogy a térvény szerint nyilvantartsak ezeket a tartozaso-
kat. A behajthatatlan jogcimen nyilvantartis az ONKADO-ban a 86. koddal lehetsé-
ges. Az eléviilésre egy kiilon kod van a 91. Torlés eléviilés miatt. Ha ezzel a jogcim-
mel torélnénk el a tartozasokat, akkor azok nem jelennének meg behajthatatlanként.
Tehat a 86. kod egy atmeneti allapot, azonban ezt az ONKADO-ban csak toriésként
tudjuk megjeleniteni. A 86. kdd alapjan nyilvantartott tartozasok, felszamolasi elja-
Tas vagy a cégnyilvantartasbol tortént torlés alapjan keriilt sor.

A vizsgalt idészakban egyetlen esetben sem fordult el6, hogy az ad6zé kériilménye-
iben véltozas kovetkezett volna be, ami alapjan az El6iras behajthatdsag miatti kodot
Kkellett volna alkalmazni. Az adényilvantartast az NGM jévahagyaséval a MAK éltal
készitett ONKADO tartalmazza, kezeli, ezért adohatosagunk (jogszabalyi el6irasok-
nak megfelelden ezt a programot hasznélja.)

Véleményiink szerint a gazddlkodds biztonsdga nem volt kockaztatva, mert a behajt-
hatatlannak mindsitéssel nem csokkent az elérhetd adobevétel nagysaga.

Valasz:

Az Allami Szaimvevészék az észrevételt részben elfogadja.
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Indokolas:

Az észrevétel a behajthatatlan kovetelések elszamolasi hianyossagait tartalmazo
megallapitdsok bekezdéseire hivatkozik, ugyanakkor az elengedett kovetelésekrol
allitja, hogy azok elszamolasa szabalyszer(i volt. A jelentéstervezet 5.4. sz. megalla-
pitas 1. bekezdése az elengedett kovetelések vonatkozasdban hidnyossagot nem tar-
talmaz. Az ellendrzés altal kifogasolt gyakorlat kizarolag a behajthatatlannak miné-
sitett koveteléseket érintette, melyek nem szabalyszeri fékonyvi elszamolasarol
sz616 megallapitas megalapozottsagat érinté informaciot az észrevétel nem tartal-
maz. A behajthatatlannak mindsitett kovetelések ONKADO programban valé elszé-
molasara rendelkezésre 4116 lehetség alapjan tortént elszamolasra tekintettel az 5.4.
sz. megallapitas 4. bekezdését médositjuk, illetve a jegyzonek cimzett 3.b) szamu
javaslatot megalapozé intézkedést igénylé megallapitdsok hivatkozasat ennek meg-
felel6en pontositjuk.

Eszrevétel:

8. sz. megallapitas 1. bekezdése:

Az Aht.) 49. § (5) bekezdés f) pontja, az Aht.2 9. § (1) bekezdés f) pontja ellenére az
Onkormdnyzat az erdforrdasokkal valé hatékony gazddlkodds koverelmenvezl nem
alakitotta ki.”

Az észrevétel szerint:

A hivatkozott allitassal nem értenek egyet, mivel az elkészitett tantisitvanyok szerint
is kdltségmegtakaritast értek el pl. 1étszamcesokkentésekkel, energia kozbeszerezte-
tésével, valamint kiilon szabalyzatban ,.Létesitménygazdalkodasi Szabadlyzatban”
rogzitették az intézményi beszerzések optimalizalasat, folyamatos nyomon koveté-
sét, ellendrzését. A zarszamadas alkalmaval a maradvany elvonas keretében figye-
lembe vették a kotott eldiranyzatoknal jelentkezé megtakaritast. A kovetkezd évek
koltségvetési javaslata mindig a bazis év alapjan vérhato kiadasokra épiil.

Vilasz:

Az Allami Szamveviszék az észrevételt nem fogadja el.

Indokolas:

A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérol és belsé ellendrzésérdl szolo
370/2011. (XII. 31.) szamil Korm. rendelet 2. § j) pontja alapjan: a hatékonyséag an-
nak a kovetelménye, hogy az el6allitott termékek, nyujtott szolgaltatdsok, az ellatott
feladat mas eredményének értéke, vagy az azokbol szarmazo bevétel a lehetd legna-
gyobb mértékben haladja meg a felhasznalt er6forrasokhoz kapesolodo kiadasokat
vagy raforditisokat. Az észrevételben hivatkozott kiadascsokkenté intézkedések,
tervezési szempontok e tekintetben nem fogadhatoak el. Ezen til az észrevételben
nem nevesitettek a 8. sz. megaéllapitas 1. bekezdésében hivatkozott jogszabalyi elo-
irasnak megfeleld, az Onkorményzat 4ltal iranyitott kdltségvetési szerv(ek) kozfel-
adat ellatasara vonatkozd, az eréforrasokkal valé hatékony gazdalkodashoz sziiksé-
ges konkrét kdvetelmények érvényesitésére vonatkozoé informéciot.

Eszrevétel:

Osszegzés Fobb megallapitasok, kovetkeztetések, javaslatok:

A jogszabdlyi elSirds ellenére a 2011. évben rendeletben nem hatdroztdk meg az
onkormdnyzat tulajdondban 1évé vagyon ingyenes dtruhdzdsdnak modjat és eseteit.”

1.3.sz. megallapitas 4. bekezdés:

A Képviseld testiilet 2011. évben rendeletben nem hatdrozta meg az Aht; 108. § (2)
bekezdése elbirdsa ellenére a tulajdondban lévd vagyon ingyenes dtruhdzdsdnak
modjat és eseteit.”
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5.1. sz. megallapitas 6. bekezdés:

Az 0l1kor‘l1zdl1yzat adatszolgaltatdsa szerint a 2011-2014. években dllamhdztarta-
son kiviili szervezetek részére 13 alkalommal, dsszesen 10,3 millié Ft netté értékben;
dllamhaztartdson beliilre nyolc alkalommal, Osszesen 0,3 millié Ft netté értékben
adtak dt téritésmentesen dnkormanyzati tulajdonit vagyontdrgyakat. A téritésmentes
vagyondtadasok rendjét a vagyonrendelet) z-ben, illetve mds onkormanyzati rende-
lethen nem szabdlyoztdk. ”

Az észrevétel szerint:

A régi Aht 108. § (2) bekezdésében foglaltak szerint az dllamhéztartés alrendszeré-
hez tartoz6 vagyon tulajdonjogat, vagyoni értékii jogot ingyenesen atruhazni a helyi
onkormanyzatokndl a helyi Gnkorményzat rendeletében meghatérozott médon és
esetekben lehetett. Ez a térvényi rendelkezés nem irt €l6 rendeletalkotasi ktelezett-
séget az 6nkorméanyzat szdméra. Tekintettel arra, hogy az Onkorményzatnal nem
volt gyakorlat az egyes vagyonelemek ingyenes atadasa, a korébbi, 45/2005. szamu
helyi rendeletben nem alkotott a testiilet részletszabalyokat az ingyenes atadésrol.
Az elmult évtizedekben igen kevés ingyenes ingatlan vagyon atad4sra keriilt sor (ha-
rom alkalommal) egyhazak részére, templom épitésre, tehat szakralis célra. Mivel a
régi vagyonrendelet nem jogositotta fel sem a polgarmestert, sem a testiilet bizottsa-
gat arra, hogy ingyenes vagyonatruhézasrol hozzon dontést, ezekben a nem tipikusan
eléfordulé tigyekben minden alkalommal a képviseld-testiilet dontétt, nyilvanos iilé-
sen, a kdzvélemény tdjékoztatdsa mellett. Az ingyenes vagyonatadasrol kotott szer-
z6dések megfeleld biztositékokat tartalmaztak arra nézve, hogy a vagyon tulajdon-
jogat az 6nkormanyzattal szerz8do felek akkor szerezzék meg, amikor teljesiilt az a
cél, amelyre tekintettel a vagyont az Onkorményzat ingyenesen adta.

A jelentés 27. oldalan emlitett iskolai eszkozok atadasa a KLIK, illetve iskolai ala-
pitvanyok részére, szintén nem tipikusan el6fordulé vagyonatadas volt. A korabban
onkormdnyzati fenntart6 altal miikodtetett iskolakban 1évé fénymasolok, projekto-
rok, nyomtatok iizemeltetésének koltségei az Snkorményzati tulajdonti eszkdzokre
nézve az 6nkorményzatot terhelték. A vagyonatadas idépontjaban az Onkormény-
zatnak mar nem képezte kotelezettségét a szakmai eszkdzok biztositasa, a fényma-
sol6 papirok beszerzése. Mivel ezeket a kéltségeket teljes korilen a KLIK sem val-
lalta at, az eszkdzok leszerelése mellett dontottek. Mivel a KLIK, illetve az iskolai
alapitvanyok vallaltak egyes eszkdzok 4tvételét, oktatasi célvi tovabbi hasznélatat, a
téritésmentes atadas megtdrtént, annak érdekében, hogy a jelentés mértéki és az at-
adas id6pontjaban mar nem az Onkormanyzathoz telepitett feladat ellatasanak kolt-
ségeit megtakaritsuk.

Nem tartjak pontosnak a jelentés 6. oldalan az ide vonatkozé részt, amely szerint a
Jogszabalyi el6iras ellenére nem szabélyoztak az énkorményzat tulajdondban 1évé
vagyon ingyenes atruhézasdnak modjat és eseteit, mert jogszabélyi el8iras nem tette
kotelezové ilyen szabaly helyi rendeleti szint{i megalkotdsat, A 25 éven beliili hdrom
ingyenes ingatlan vagyonatadds nem tekintheté olyan tipikusan eléforduld életvi-
szonynak, amely a rendeleti részletszabalyozast indokoltta tette volna.

Valasz:

Az Allami Szimvevészék az észrevételt nem fogadja el.

Indokolas:

A 2011. év vonatkozasaban az észrevételben foglaltak a megéllapitis megalapozott-
sagat tamasztjak ala. Az ellenérzés soran — tekintettel a 2012. januér 1-jétSl hatalyba
1épett nemzeti vagyonrdl sz616 2011. évi CXCVL. térvény (Nvt.) 13. § (3) bekezdé-
sében foglaltakra, mely szerint a nemzeti vagyon tulajdonjogat ingyenesen atruhdzni
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csak térvényben meghatarozott esetekben és modon lehet — kizar6lag a 2011. év vo-
natkozasaban keriilt megéllapitasra a vagyongazdalkodassal kapcsolatos szabalyo-
zasbeli hidnyossag. Az észrevételben foglaltak szerint az ingyenes atengedésre vo-
natkozé rendeleti szabalyozas ellenére, kis szamban, de sor keriilt ilyen iigyletre. Az
allamhaztartasrél sz616 1992. évi XXXVIIL. térvény (Aht.;) 108. § (2) bekezdése a
helyi 6nkormaényzati rendeletben val6 szabalyozast nem kototte a kérdéses jogeim-
hez tartoz6 ligyletek el6fordulasi gyakorisagahoz, az el6iras kizardlag arra irdnyult,
hogy a vagyon tulajdonjoganak ingyenesen atruhdzéasdra helyi 6nkorményzatnal a
helyi 6nkormanyzat rendeletében meghatarozott médon és esetben keriilhessen sor.

Az 5.1. sz. megallapités 6. bekezdésében foglaltakat pontositjuk az aldbbiak szerint:
a vagyon tulajdonjogénak téritésmentes atruhazasa rendjét —a 2011. évben az Aht.;
108. § (2) bekezdésében eldirtak ellenére, a 2012. évtél erre vonatkozoé jogszabalyi
eléiras hidnyaban — 6nkormanyzati rendeletben nem szabalyoztak.

Eszrevétel:

1. szamu 6sszegzd megallapités:
A vagyongazddlkodds szabdlyozdsdban feltdrt hidnyossagok kockdzatot jelentettek
az onkormanyzati vagyon védelmében. '

1.3. sz. megallapitas 4. bekezdés (a polgarmesternek cimzett 1.b) szimi és a_jegyzének
cimzett 1.¢) szamu javaslatot megalapozd intézkedést igényld megallapitist érintben):

Az Aht.; 108. $ (2) bekezdése, illetve az Aht, 297, $ (2) bekezdése eldirdsai ellenére
onkormanyzati rendeletben nem szabdlyoztdak — az dsszeghatdr és dontésre jogosul-
tak kivételével — a kivetelésekrdl toriénd lemondds mdédjdt és eseteit.”

Az észrevétel szerint:

A régi Aht. 108. § (2) bekezdésében foglaltak szerint az allamhaztartas alrendszeré-
ben kévetelésrdl lemondani a helyi onkormanyzatok esetében a helyi 6nkorményzat
rendeletében meghatarozott modon és esetekben lehetett. A jelentés 6. oldalan sze-
repel az a megallapitas, hogy jogszabalyi eloirds ellenére a 2011-2014. években nem
szabdlyoztak — az Osszeghatar és dontésre jogosultak kivételével — a kovetelésrol
torténé lemondas modjét és eseteit. A régi vagyonrendeletben allaspontjuk szerint
az esetkdr pontosan meg volt hatdrozva, ezen feliil a rendelet egyetlen feliilvizsgalata
alkalméval sem mertilt fel, hogy boviteni kellene a kdvetelésr6l lemondas eseteit. A
45/2005. szamu régi vagyonrendelet ide vonatkozé szabalyai eredetileg azt a célt
szolgaltak, hogy az Onkorményzat peres iigyeiben ne jelentsen gatat a megegyezés-
hez, 6nkéntes teljesitéshez a masik fél szdmara esetlegesen megterheld perkoltség.
A perkdltség, illetve kamat elengedés gyakorlata az Snkéntes teljesitést eldsegitd le-
hetdségként mitksdott.

Osszefoglalva: az Onkormanyzat régi vagyonrendeletének a kovetelések elen gede-
sére vonatkoz6 szabélyai azért ilyen szitk kériiek, mert a tartozdsok &nkéntes telje-
sitését, a peres tigyek mielobbi lezarasat eldsegitd eseteken kiviil a képvisels-testii-
letnek nem allt szandékaban gyakorlatta tenni az Onkormanyzatot megillet$ kovete-
lésekrd] lemondast. Az esetkor kellen szabélyozott volt. A kdvetelésrél lemondas
madjat illeten szabalyozas nem tortént, mivel a rendelet szerinti esetekben a dontést
kovetden vagy megallapodés, vagy nyilatkozati formaban torténhetett a kdvetelés
joghatalyos elengedése.

Osszegezve: G6dol16 Varos Képvisel6-testiiletének a régi vagyonrendelete egyalta-
lan nem engedte meg az ingyenes tulajdonjog atruhazast, a gyakorlatban ilyen don-
tést a testiilet csak igen sziik korben hozott. A kovetelésr6l lemondast a régi vagyon-
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rendelet csak igen korlatozott korben engedte meg. Az ilyen ligyek gyakorlati el6-
forduldsa elenyész6 szamu. Epp ezek miatt vagyonvédelmi kockazat nem ailt fenn
(megallapitdsok 14. oldal és 15. oldalon az 1.3. pont). Valés vagyonvédelmi kocka-
zat fennallasat a jelentés sem tudta kimutatni.

Vilasz:

Az Allami Szamvevoszék az észrevételt nem fogadja el.

Indokolas:

Az észrevételben hivatkozott vagyonrendelet; el8irasait illetéen Onok.altal is elis-
merten a kvetelésrol vald lemondas mddjanak szabalyozasa nem tortént meg.

A vagyonrendelet, 5. § g) pontja alapjan a Képvisel-testiilet a polgarmestert hatalmazta fel
a legfeljebb 100 ezer forintot meg nem halad6 dsszegli, késedelmi kamat cimén fennéllo
kévetelés elengedésére, amennyiben az Onkorményzattal szemben a kételezett maradékta-
lanul eleget tesz a toketartozas megfizetésére szolo kotelezettségének.

A vagyonrendelet 4. § j) pontja alapjan a Képviselo-testiilet a polgarmestert hatalmazta fel
az 500 ezer forint 8sszeghatart nem meghalado, polgari jogi jogviszonybdl szarmazo kove-
telés elengedésére, az egy év idotartamon beliili részletfizetés vagy fizetési halasztas enge-
délyezésére és ehhez kapcsolddoan a kamat, illetve koltség cimén fennall6 kovetelések el-
engedésére. '

A megallapitas megfogalmazésat pontositjuk a szabalyozasban meglévd elemek ko-
rének jogcimére valo utalassal. A megallapitds megalapozottsagat egyebekben az
észrevételben foglaltak nem érintik, mert az 6nkormanyzati rendeleti szabalyozas

| nem terjedt ki arra, hogy mely esetekben és modon keriilhet sor kovetelés elengedé-

sére. A vagyongazdilkodés szabalyozdsdban feltart hianyossagbol kovetkezd koc-
kazat fentiek alapjan megalapozottan felvethetd.

Eszrevétel:

5.2, sz. megallapitds 2. bekezdés és 5.3. sz. megallapitas 3. bekezdés (a polgrmes-
ternek cimzett 2. szamui javaslatot megalapozé intézkedést igényl6 megallapitast érintden):

. A szerzédésekben a vagyonnal valo felelés gazdalkodds kivetelményének érvénye-
sitése érdekében az Onkormdnyzat érdekeit véds garancidlis elemeket — a gazddlko-
dasi szabadlyzats 1. sz. mellékletének elGirdsai ellenére — a szerzodések egynegyedé-
nel nem rogzitették.” ‘

. Altaldnos hidnyossédg volt a 2013-2014. évi bérleti szerzédéseknél, hogy az onkor-
mdnyzati érdekeket védd garancidlis elemeket a gazddlkoddsi szabdlyzats 1. sz. mel-
lékletének — 2013. janudr 1-jé161 hatdlyos — eldirdsa ellenére nem rogzitették.”

Az észrevétel szerint:

A 27. és a 28. oldalon az 5.2. és 5.3. pontokban foglalt megallapitasok semmi konk-
rétumot nem tartalmaznak arrol, hogy a jelentést készit6 ezeket a megallapitasokat
mire alapozza. A gazdalkodasi szabalyzat 1. sz. melléklete egyaltalan nem tartalmaz
olyan el6irast, amellyel a szerzGdések garancialis elemeinek kik6tése dsszefiiggésbe
hozhatd lenne, Erre vald tekintettel a megallapitas részletesebb kifejtését 1atjak sziik-
ségesnek.

Valasz:

Az Allami Szamvevédszék az észrevételt nem fogadja el.

Indokolas:

Az Onok altal az ellendrzés rendelkezésére bocsatott Godolléi Polgarmesteri Hivatal
Gazdalkodasi Szabalyzatanak ,,4 szerzddések kitelezd elemei” cimd, 1. szamu mel-
lékletben taldlhato felsorolas 10. (egyben utolsé) bekezdésében foglaltak képezték a
megallapitas jogalapjat. A hivatkozott szabalyzat szerint: ,, 4 szerzédésnek tartal-
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maznia kell: ..a szerz6dés teljesitésének biztositékail (garancia, jotdllds, kamat, zd-
logjog, stb.) és érvényesitésiik feltételeit, mindazokat a tényeket és kikétéseket, ame-
Iyek az onkormdnyzat jogainak érvényesitését szolgaljak.” Fentiekre tekintettel a
megallapitas megalapozottsiga megfeleld, annak modositdsa nem indokolt.

Eszrevétel:

7. sz. megallapitas 1, bekezdés (a polgdrmesternek cimzett 1.c) szémii és a jegyzének
cimzett 1.d) szamu javaslatot megalapozd intézkedést igényl6 megallapitast érintden):

Az Nviv, 9. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére nem készitetiek kozép-és hosszit
tavit vagyongazddlkoddsi tervet.”

Az észrevétel szerint:

K6zép és hossz tdva vagyongazdalkodasi tervre vonatkozoan a 2011. évi CXCVL
torvény 9. § (1) bekezdése kotelezden irja eld a terv elkészitését. A torvény hataridot
nem ad a kdzép- és hosszli tdvir vagyongazdalkodasi terv elkészitésére. Ebbél a
szempontbél nézve, jogszabalyi eldirds megsértése sem valdsult meg. G6dol16 Va-
ros Onkormanyzata a mult évben fogadta el az Integralt Telepiilésfejlesztesi Straté-
giat. A varos vezetésének és a Képviselo-testiiletnek is az a szandeka, hogy a va-

gyongazdalkodasi tervek sszhangban legyenek az ITS-sel. A tervek elkészitése

ilyen moédon 2016-ban valt aktudlissa.

Valasz:

Az Allami Szamvevoszék az észrevételt nem fogadja el.

TIndokolas:

A nemzeti vagyonr6l sz6l6 2011. évi CXCVL térvény (tovabbiakban: Nvt.) 9. §
(1) bekezdése értelmében a helyi dnkorményzat a vagyongazdalkodasanak az Alap-
térvényben, valamint a 7. § (2) bekezdésében meghatdrozott rendeltetése biztosita-
sanak céljabol kozép- és hosszu tavii vagyongazdélkodasi tervet koteles késziteni,
melynek az Onkormanyzat az észrevételben is megerésitettek szerint nem tett eleget.
A megallapités kizarolag e tény rogzitésére vonatkozott. Az észrevétel alapjan a
megallapitast annyiban pontositjuk, hogy az Onkormanyzat az Nvt. 9. § (1) bekez-
désében elbirt kozép- és hosszu tavii vagyongazdalkodasi tervvel nem rendelkezett.
A hivatkozott jogszabélyi eldiras konkrét végrehajtdsi hatarid6t nem tartalmaz,
azonban az Nvt. 7.-§ (2) bekezdésében rogzitett, 2012. januar 1-jété1 hatalyba lépett
eléirasnak megfelelden a vagyongazdalkodasi feladatok elldtdsa ezen id6ponttol az
Onkorményzat kételezettsége. A hivatkozott el6iras hatalyba lépését kdvetben eltelt
tbb mint négy évre tekintettel indokolt — a vagyongazdalkodasi alapelvek Nvt.-ben
foglaltak szerinti biztositisat garantalo — k6zép- és hosszll tavi vagyongazdalkodasi
tervek mielébbi elkészitése.

Eszrevétel:

A polgérmesternek cimzett 1. b) szami javaslat:

. Az erdforrdsokkal valg szabdlyszerii és hatékony gazddlkodds érdekében intézked-
Jjen a vagyongazdalkodassal kapcsolatos szabdlyok meghatdrozdsa érdekében a jog-
szabdlyi elGirdsoknak megfeleld rendelettervezet elfogaddsdrdl szolo elGlerjesziés
képviselG-testiileti iilés napirendjére vételének kezdeményezésérdl.

(1.3. sz. megdllapitas 4. bekezdés alapjan)”

Az észrevétel szerint:

A javaslat szovege félreérthetd, gy sz6l, mintha G6d6116n nem lenne vagyonrende-
let. A hatalyos 8/2012. (IIL. 8.) sz. 5nkorményzati rendelet az Nvt. adta felhatalma-
z4sok alapjan minden kérdésre kiterjedden tartalmaz szabélyozast abban a korben,
amelyben az Onkorményzatnak rendeletalkotési jogosultsaga, illetve kotelezettsége

63




Fliggelék: Eszrevételek

all fenn. A rendelet id6k6zonként feliilvizsgalandd, a testiilet munkatervei javaslatai
korében a 2016. aprilisi ilésre tervezett a vagyonrendelet felillvizsgalata,
Az 1.3. sz. megéllapitas 4. bekezdése alapjan a fellilvizsgalatnak, illetve a rendelet
kiegészitésének nincs helye. Az Nvt. 13. § (3) bekezdése szerint ingyenes vagyon-
atadasnak csak térvényben meghatdrozott esetekben és feltételekkel van helye. igy
a téritésmentes vagyonatadds 6nkormanyzati rendeletben nem szabalyozhato. A
cogens térvényi rendelkezés nem ad erre lehetdséget. Az ASZ jelentés sajnos sem-
milyen konkrét megallapitast, javaslatot nem tartalmaz, amelyet a vagyonrendelet
feliilvizsgalatakor figyelembe lehetne venni,

VYalasz:

Az Allami Szdmvevészék az észrevételt nem fogadja el.

Indokolas:

Az 1.3, sz, megallapitas 4. bekezdés 1. mondata kizarélag a 2011. év vonatkozaséban
tartalmazza az Onok éltal emlitett hidnyossagot, tekintettel az észrevételben is meg-
jeldlt, 2012. évtél hatdlyba Iépett jogszabalyi eldiras rendelkezéseire.
Az 1.3. sz. megéllapitas 4. bekezdés 2. mondatéban az ellenérzétt idoszak egészét
tekintve keriilt megallapitasra a vagyongazdalkodas szabalyozéasaban feltart hia-
nyossag, a javaslattétel alapjat ez képezte. A javaslatot megalapoz6 intézkedést
igényl6 megallapitas egyértelmiibb beazonosithatésaga érdekében az 1.3. sz. megal-
lapitéas 4. bekezdését ketté valasztjuk, igy a javaslathoz kapcsolédo hivatkozas ennek
1.3. sz. megallapitas 5. bekezdésre mddosul. A javaslatban szerepld ,,vagyongazdal-
kodassal kapcsolatos szabdlyok meghatdrozasa” megfogalmazds az intézkedést
igénylé megallapitasban feltart szabélyozéasbeli hidnyossdg megsziintetésére utal,
melynek megoldasi médja (rendeletmodositas, illetve 0j rendelet alkotasa) a Képvi-
sel6-testiilet hatdskorébe tartoz6 kérdés.

Eszrevétel:

A polgarmesternek cimzett 3. sz. javaslat:

. Intézkedjen az Allami Szamvevdszék ellendrzése sordn feltdart hidnyossdgok és/vagy
szabdlytalansdgok tekintetében a munkajogi felel6sség tisztazasdra iranyulo eljdards
meginditdsarol, és ennek eredménye ismeretében tegye meg a sziikséges intézkedé-
seket.”

Az észrevétel szerint:

Megitélése szerint az Allami Szdmvevészék nem tart fel olyan jellegfi hibakat, hi-
nyossagokat, amely ezen eljiras kezdeményezését indokolnd. Természetesen a fel-
tart hianyossagokat javitjak, illetve pétoljak.

Valasz:

Az Allami Szdimvevészék az észrevételt nem fogadja el.

Indokolas:

Az észrevételében a polgarmesternek cimzett 3. szamu javaslatot megalapoz6 intéz-
kedést igénylé megallapitdsok koziil kizarolag a kovetelésr6l vald lemondas esetei
és modja szabalyozasat, illetve a behajthatatlan kovetelések nyilvantartasat érintd
megallapitdsok megalapozottsagét vitatta. Eszrevételének e pontjaiban foglaltak
alapjan a jelentésben az 1.3. sz. megallapitas 5. bekezdése és az 5.4. sz. megallapitds
4. bekezdése modositasra keriil. Ennek megfeleléen a polgdrmesternek cimzett
3. szamu javaslatot megalapoz6 intézkedést igényl6 megallapitasokra tortén6 bekez-
dések hivatkozésait pontositjuk.,

Egyebekben a polgarmesternek cimzett 3. szam javaslatot megalapoz6 — feltart hi-
anyossagokra, szabalytalansagokra vonatkozo — intézkedést igénylé megallapitisok
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tényszer{iségét, megalapozottsdgat nem vitatta, a szabalytalansdgok megsziinteté-

sére tett intézkedései a munkajogi felel6sség kivizsgalasara iranyulé javaslat tétel
indokoltsagat nem befolyasoljak.

f

Téjékoztatom Polgarmester urat, hogy az ASZ tv. 29. § (3) bekezdése alapjan az Allami Szémve-

vOszék a figyelembe nem vett észrevételeket koteles a jelentésben feltiintetni, és megindokolni
hogy azokat miért nem fogadta el.

Budapest, 2016. o) hénapci.nap
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kontrollrendszerérél és belsé ellendrzésérél (hatalyos 2012. janudr 1-jétél, kivéve -

a 15. § (5) bekezdése, mely 2012. julius 1-jétSl hatélyos)

1. A folyamatba épitett, elézetes és utblagos vezetdi ellendrzés (FEUVE)
szabdlyzata (hatalyos 2007. janius 20-tl 2013. aprilis 28-ig)

2. A folyamatba épitett, elGzetes és utélagos vezetsi ellendrzés (FEUVE)
szabdlyzata (hatdlyos 2013. dprilis 29-t8l)

1. A Polgérmesteri Hivatal gazdalkoddsi szabdlyzata és gazdasagi szervezetének
Ugyrendje (hatédlyos 2008. november 1-jét8l 2013. aprilis 30-ig)

2. A Polgarmesteri Hivatal gazdélkodasi szabélyzata és gazdasdgi szervezetének
Ugyrendje (hatédlyos: 2013. majus 1-jét6l) )
3. APolgdrmesteri Hivatal gazdalkodasi szabdlyzata (hatalyos: 2013. januar 1-jétél)

1. A Polgdrmesteri Hivatal El§iranyzat-gazdélkoddsi Szabdlyzata (hatalyos 2013,
janudr 1.-2013. december 31)

2. A Polgdrmesteri Hivatal El§iranyzat-gazdalkodasi Szabélyzata (hatdlyos 2014.
januar 1. - 2014. december 31-ig)

1.45/2005. (XIi. 19.) szdm i 6nkormanyzati rendelet az 8nkormdnyzati tulajdonosi
jogok gyakorlasardl, a vagyongazdalkodésrél és a vagyongyarapitasrél (hatélyos
2005. december 20- tél 2012. mércius 8-ig)

2. Godoll§ véros Onkorményzata KépviselS-testiiletének 8/2012. (Iil. 8.) szamd
rendelete G6d6l16 varos nemzeti vagyonardl (hatélyos 2012. marcius 9-t6l)

1992. évi XXXVIII. térvény az dllamhdztartasrél (hatédlytalan 2012. januar 1-jétsl)
2011. évi CXCV. térvény az dllamhéztartdsrdl (hatélyos 2012. janudr 1-jét8l)

1. G6doll6 Varos Onkorményzaténak 2011. évi kéltségvetési koncepcidja

2. G6doll Varos Onkormanyzatdnak 2012. évi kdltségvetési koncepcidja

3. Godollé Varos Onkormanyzatdnak 2014. évi kdltségvetési koncepcidja
Godoll6 Varos Onkormanyzata Képviselé-testiiletének Pénziigyi bizottsaga ‘

1. G6dollE Véros Képvisel6-testletének 1/2011. (Il. 3.) szdm0 6nkorményzati
rendelete G6doll6 Varos 2011. évi kéltségvetésérdl és a gazdélkoddassal
Bsszefliggd egyes feladatokrél

2. Godolls Véros Képviselc’i-testuletének 1/2012. (Il. 8.) szdmU 6nkorményzati
rendelete Go6doll6 Varos 2012. évi koltségvetésérdl és a gazdélkodassal
Osszefligg$ egyes feladatokrd!

3. Go6doll6 Véros Képviseld-testlletének 2/2013. (I, 8.) szdmU 6nkorményzati
rendelete GOdoll6 Véros 2013. évi koltségvetésérsl és a gazdalkodassal
Osszefligg$ egyes feladatokrol

4. Godolls Varos KépviselS-testiiletének 1/2014. (Il. 10.) szdmU &nkorményzati
rendelete GOdoIlE Véros 2014, évi koltségvetésérsl és a gazdalkodéssal
Osszefliggd egyes feladatokrol
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Réviditések jegyzéke

2323/2014. (11.6.) Korm. rendelet

0 AFA

31 74rszdmadasi rendeletys

32 Avr,
33 ONHIKI

34 Stabilitasi tv.
352013. évi Kviv.

36 |eltdrozdsi szabalyzatia

37 értékelédsi szabalyzatis

38 Info tv.
39 gazdasagi program
40 Eisztv.

“LArt,
“2Hulladékgazdalkodasi Kft.
3 Mlvészetek Haza Kft.

4 ASZ tv.

23/2014. (11.6.) Korm. rendelet az dllamhaztartasro! sz6l6 térvény végrehajtasard!
sz616 368/2011. (Xil. 31.) Korm. rendelet és az dllamhdztartds szamviteléré! sz616
4/2013. (l. 11.) Korm. rendelet mddositasardl

Altalanos forgalmi adé

1. GOdoliE véros Képvisels-testiletének 9/2012. (IV. 5.) szdmU 6nkormanyzati
rendelete G6doll6 véros 2011. évi zdrszamadasarol

2. G6doll6 varos Képviselb-testiletének 13/2013. (IV. 22.) szdmUl 6nkormanyzati
rendelete G6d6ll6 varos 2012. évi zarszdmadasérdl

3. Godollé varos Képvisels-testiiletének 6/2014. (IV. 22.) szdmU 6nkormanyzati
rendelete G6dol6 véros 2013, évi zarszdmaddsardl

4, Godolls véros Képvisel6-testiletének 9/2015. (IV. 7.) szdml 6nkormanyzati
rendelete GodollS varos 2014. évi zarszdmaddasardl

368/2011. (XIl.- 31.) Korm. rendelet az &llamhéaztartdsrol szol6 térvény
végrehajtasardl (hatdlyos 2012. januar 1-jét6l)

Onhibajukon kiviil héatranyos helyzetbe keriilt &nkormanyzatok kiegészits
tamogatasa

2011, évi CXCIV. térvény Magyarorszag gazdasagi stabilitasaral
2013. évi CCXXX. térvény Magyarorszag 2013. évi kdzponti kéltségvetésérdl

1. A Polgdrmesteri Hivatal leltarkészitési és leltdrozasi szabdlyzata (hatédlyos: 2009.
november 1-jétél 2012. december 31-ig)

2. A Polgdrmesteri Hivatal leltarkészitési és leltarozasi szabalyzata (hatédlyos 2013.
janudr 1-jétél)

1. A Polgdrmesteri Hivatal eszkdzok és forrasok értékelési szabdlyzata (hatalyos:
2009. jdlius 1-jétél 2012. december 31-ig)

2. A Polgdrmesteri Hivatal eszkdztk és forrdsok értékelési szabdlyzata (hatdlyos
2013. januér 1-jét6l 2013. december 31-ig)

3. A Polgdrmesteri Hivatal eszkézok és forrasok értékelési szabdlyzata (hatélyos
2014. januar 1-jétdl)

2011, évi CXII. torvény az informacids dnrendelkezési jogrol és az
informacidszabadsagrol (hatdlyos 2012. januar 1-jétdl)

Godolls Varos Onkormanyzatanak gazdasdgi programja a 2011-2014. évekre,
amelyet a Képvisel§-testulet a 77/2011. (IV. 21.) szdmU hatarozataval fogadott el

2005. évi XC. térvény az elektronikus informdciészabadsagrél (hatdlytalan 2012.
janudr 1-jétél)

2003. évi XClI. torvény az addzas rendjérél

Godoll6i Hulladékgazdalkodasi Kft.

M{vészetek Haza Godoll&i Nonprofit Kft.

2011. évi LXVL. térvény az Allami Szdmvev8székrél, hatalyos 2011, julius 1-jétél
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