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Tisztelt Képviseld-testiilet!

Magyarorszdgon a hatar menti egyiittmiikodések kialakitdsdban kiemelkedd szerepet
jatszanak a helyi onkormanyzatok, amelyeket, mint az Eurdpai Unié mdas tagorszdgaiban
mikodo telepiilési és teriileti Onkormanyzatokat is, a hatarokon atnyald (cross-border), a
transznaciondlis (transnational) és az interregiondlis (interregional) célkitlizések elérésére,
kozos feladatok elvégzésére Iétrehozott egylittmiikddések lehetdségei kozvetleniil is
érintenek.

A tagéllamok, a regiondlis és helyi hatosagok hatarmenti, transznaciondlis és interregionalis
egylttmiikodései nehézségekbe {litkoztek az elmult években az egymastdl eltérd nemzeti
jogszabalyok ¢és eljarasrendek alkalmazasi kotelezettsége miatt, az egylittmiikodések korlatait
jelentette a jogbizonytalansadg (a megfeleld jogi keretek hidnya), az unids forrdshoz jutas
nehézsége, valamint a programok egységes menedzselésének hidnya.

Az Eurdpai Unid a kifejezett kdzOsségi szabdlyozasi igényre valaszul, az INTERREG-
program sziikségessé valt reformja okdn €s az un. Eurdpai Teriileti Egylittmiikodés (ETE)
forrasok hatékonyabb fogadasara - tobb éves elokészitd folyamat eredményeként - az Eurdpai
Parlament és az Uni6 Tanacsa 2006 nyaran elfogadott rendeletével egy uj jogintézmény
formajaban teremtette meg az Eurdpai Teriileti Egylittmiikodési Csoportosulas (European
Grouping of Territorial Cooperation, tovabbiakban: EGTC) létrehozasanak alapjait és ez
jelentds valtozasokat hozott az 6nkormanyzatok egytittmiikodéseinek lehetdségeiben.

Az eurdpai teriileti egylittmiikodési csoportosulasrol sz616, az Eurdpai Parlament és a Tanacs
2006. jalius 5-i 1082/2006/EK rendelete (a tovabbiakban: Rendelet) teszi lehetdvé
valamennyi tagallamban 2007. augusztus 1-jét6l az EGTC-k 1étrehozasat.

A Rendelet a hatarokon atnytlod egyiittmiikddést érinté eurdpai gondolkodast az utdbbi
években dominansan meghatarozta. Kelet-K6zép-Eurdpaban egyértelmiien nagyobb hangsuly
keriilt a kohézios politikdbol az Europai Teriileti Egyiittmiikodés (ETE) célkitlizés alatt
lehivhaté forrasok megszerzésére. Az EGTC jogi keretében egy politikai és stratégiai
(hatarokon 4tnytlo, transznaciondlis és interregionalis) egyiittmiikodés egységes eurdpai
struktirajanak véghezvitelére keriilhet sor. Az 1) modell létrehozdsat lehetévé tevd
jogszabalyt Magyarorszag — jogharmonizacios kotelezettségének az elsdk kozt eleget téve - a
sajat jogrendjébe az eurdpai teriileti egylittmiikodési csoportosuldsrdl szol6 2007. évi XCIX.
torvénnyel (tovabbiakban: Torvény) illesztette be. Ennek kovetkeztében Magyarorszag
részvételével alakulhatott meg az EU-ban az elsdk kozott a hataron ativeld egyiittmiikddés a
magyar-szlovak Ister-Granum EGTC-ben, melyet 47 magyarorszdgi és 39 szlovékiai
onkormanyzat hozott létre.

A Torvény indokoldsa szerint az 0j jogintézménytdl az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alap
altal tAmogatott teriileti egylittmiikddési programok menedzselése soran is varhatok szakmai
elényok, tekintettel arra, hogy az INTERREG Ko6zosségi Kezdeményezés végrehajtasa soran
is bebizonyosodott, az eltérd jogi szabdlyozasok miatt a dontéshozatali és végrehajtasi
folyamatok gyakran komplikaltak, lassuak és nehézkesek, az operativ tevékenységek intézése
tul biirokratikus, a rendszer rugalmatlansdga miatt tobbszordsére né az egyes feladatok
elvégzésének ideje.
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Az EU Régiok Bizottsaga kifejezetten kezdeményezte az EGTC-k orszagok kozotti alakitasat.
Felhivéasuk szerint: ,, A Régiok Bizottsaga felkéri valamennyi tagallamot, hogy hajtsa végre az
EGTC-vel kapcsolatos nemzeti rendelkezéseket, hogy minden eurdpai régio és varos részt
vehessen a rendszerben. Az EGTC segitséget jelent majd a biirokracia leépitésében, lehetové
téve a partnerek szamara olyan kozos projekteket, amelyek a koz érdekeit szolgaljak.”

Az EU ezzel a szervezeti kerettel kivanja szolgdlni — elsésorban - a hatarok menti
onkorményzatok és régiok érdemi egyiittmiikodését, illetve 0j térségfejlesztési eszkozként a
teriileti tervezés €s a forrasfelhaszndlas optimalizalasat.

Az EGTC — szemben az eddigi eurorégios egyiittmiikddésekkel —, minden tagdllamban az
adott tagallam jogaban a jogi személyeknek biztositott legteljesebb jogképességgel
rendelkezik. Igy kiilonosen: ingd és ingatlan vagyont szerezhet vagy azzal rendelkezhet és
személyzetet foglalkoztathat, valamint birdsag elott eljarhat.

Az EGTC a Rendelet szerint legalabb a kovetkezd szervekbdl all: a csoportosulas tagjainak
képviseldibol allo Kozgylilés; a csoportosulds képviseletét ellatd és annak nevében az EGTC
célkitlizései szerinti feladatok végrehajtasaban eljar6 Igazgatd. Az EGTC legfébb dontéshozo
szerve a Kozgyllés, mely a csoportosulas Osszes nyilvantartott tagjanak képviseldibdl,
kiildotteibdl all. A tagoknak egyenléen egy szavazati joga van. Az EGTC Alapszabalya
rendelkezhet egyértelmiien meghatarozott hataskorrel bird tovabbi szervekrdl is.

A csoportosulds tagjai lehetnek az Eurdpai Unio tagallamai, regiondlis hatdsagok, helyi
hatosagok, kozjogi intézmények, illetve a felsorolt szervezetek altal alkotott tarsuldsok. A
Rendelet 3. cikke (1) bekezdésének alkalmazasdban Magyarorszag tekintetében a
kozbeszerzésekrdl szolo 2003. évi CXXIX. torvény 22. § (1) bekezdésének a)-j) pontja
szerinti szervezeteket kell érteni (magyar jog szerinti tagok). A csoportosulasban a Kbt. 22. §
(1) bekezdésének d) pontja szerinti helyi 6nkormanyzatok tarsulasa akkor vehet részt, ha jogi
személyiséggel rendelkezik.

A tagoknak legalabb két EU-tagallam teriiletén kell elhelyezkedniiik. Nem unids, Un.
“harmadik allam” nem lehet az EGTC tagja, azonban regionalis vagy helyi hatosaga, kozjogi
intézménye igen.

Az EGTC-nek képesnek kell lennie mind a K6zdsség altal tarsfinanszirozott egyiittmiikdodési
programok, mind a kizdrélag tagdllami, szubdllami vagy Onkormanyzati szinten
kezdeményezett programok keretében az egyiittmilkodés menedzselésére, végrehajtasara.
Ezaltal lehetdség nyilik a résztvevok igényeinek megfeleld, és nem a kozdsségi forrasok
lehivhatdsaga altal gerjesztett teriileti egyiittmiikodés kialakitasara, masrészt a Kozosség is
lehetdséget nyer a kozosségi pénzalapoktdl filiggetlen egyiittmiikodési programok
monitoringjara.

Fontos ismételten hangsulyozni, hogy az EGTC mint kozosségi eszkdz a teriileti
egyiittmitkddés mindharom — hatarokon atnyuld, transznaciondlis és interregionalis — formaja
esetében alkalmazhatd, vagyis ilyen egylittmiikodést megvaldsitd partnerek életre hivhatjak.

A megindult folyamatokbol arra lehet kovetkeztetni, hogy az eurorégiok fokozatosan at
fogjak adni a helyiiket olyan EGTC-knek, amelyek nem csak kulturalis, sport és egyéb
intézményi egylittmiikodésekre torekszenek, hanem sajat alkalmazottaik vannak (pl. egy
fejlesztési szervezet formdjaban), sajat intézményeket, vallalkozasokat alapitanak ¢és
mikodtetnek, az érintett allamok hatarain keresztiil. Varhato, hogy mar a 2014— kozotti



4
idoszakban kiemelt prioritdssa valik ezen EGTC-k tdmogatdsa az eurdpai teriileti
egyittmiikodés célkitlizésen beliil. A hatdron atnyuald egylittmiikodéseknek a hatdrok
felszamolasaban jatszott szerepe egyre nagyobb sulyt ad az ilyen kezdeményezéseknek.

Az EGTC tehat alapvetden az alabbi funkciokat képes betdlteni:

Kozos fejlesztési programok és projektek: Az EGTC 6nallo jogi személyiséggel (teljes
korii jogképességgel), atlathaté strukturaval rendelkezik. igy egyértelmii jogi kereteket és
feleldsségi viszonyokat biztosit a hatar menti, transznacionalis €s az interregionalis
egyittmitkodésekben érdekelt onkormanyzatok szdmara. Az EGTC 6nalloan palyazhat unios
forrasokra is, tovabba az EGTC-nek rendelkeznie kell egy olyan egységes menedzsmenttel,
amelyik javaslatot tesz a k6z0s stratégidkra, elkésziti és benyujtja a k6zos palyazatokat,
valamint elvégzi az egyéb adminisztracios feladatokat is.

Kapcsolatépités, tapasztalatcsere, koordinacié: Az EGTC létrehozasa lehetdséget biztosit
arra is, hogy a helyi polgarmesterek, telepiilés- és térségfejlesztéssel foglalkozd szakértok
rendszeres id6kozonként tapasztalatokat cseréljenek az egyes telepiilések sajat (nem az EGTC
keretében megvalositott) fejlesztéseikkel kapcesolatban is. Ezaltal elkeriilhetok a felesleges
parhuzamossagok, valamint a sajat beruhazasok is koordinalhatok (6sszekapcsolhatok,
egymasra épithetok) lehetnek.

Térségi lobbi és marketing: Az EGTC, - teriiletén - hozzéjarulhat egy k6zos (pl. befektetés-
0sztdnz0, turisztikai) régido-marketing kialakitdsdhoz, tovabba megfeleld intézményi format
biztosithat a (kiilon-kiilon ,,stlytalanabb”) hatar menti telepiilések, térségek problémainak,
érdekeinek kozos képviseletére, a kiilonbdzo szintii (orszagos, briisszeli) politikai
dontéshozoknal torténd kozos lobbi-tevékenységre.

Az elmult években - mikdzben az eurdpai dnkormanyzatok és régidk részérdl kifejezett
igényként meriilt fel, hogy egyiittmiikodéseikre konkrét jogi kereteket talaljanak - alapjaiban
valtoztak meg a hatdron atnyulo egyiittmiikodések munkéjat biztositd feltételek az Eurdpai
Unid belso és kiilsé hatarain egyarant. Az Unidban a hataron atnyuld egylittmitkdés szerepe
fokozatosan er6s6dott meg, amit jol le lehet mérni egyrészt azon, hogy a 2007— kdzotti
koltségvetési ciklus idejére az eurdpai teriileti egylittmiikodés (ETE) a masik két 6 unids
fejlesztési prioritas (a versenyképesség fokozasa €s a teriileti kiillonbségek csokkentése) mellé
emelkedett harmadik fejlesztési prioritasként (korabban kiilon prioritasként nem szerepelt),
masrészt a program sulyat jelzi az is, hogy jelentésen megemelkedett az erre a célra fordithatod
Osszeg, a korabbi 1 milliardrél — a mostani koltségvetési ciklusban — megkozelitdleg 8
millidrd Euréra ndvekedett.

Az eurdpai teriileti egyiittmiikodési csoportosulds lehetdségének 1étrehozasa mellett az eddigi
kozosségi eszkozok tovabbra is mitkddnek. Az EGTC nem csupdn az Eurdpai Regiondlis
Fejlesztési Alap forrdsaibdl finanszirozott hatdrmenti, transznaciondlis illetve interregionalis
egylttmiikodések végrehajtdsa esetében alkalmazhat6, hanem a kizardlag a tagéllamok
pénziigyi hozzajarulasaval, azok regiondlis vagy helyi hatdsagai altal kezdeményezett, teriileti
egylittmiikodésben megvaldsuld projektek lebonyolitasa soran is.

Az EGTC a Torvény szerint nonprofit gazdalkodd szervezet. A Torvényben meghatarozasra
keriiltek az eurdpai csoportosulasban vald részvétel jovadhagyasaval, a csoportosulas
nyilvantartasba vételével, gazdalkodasaval, ellendrzésével, megsziinésével kapcsolatos
rendelkezések, melyek szabalyozasa a Rendeletbdl kotelezd jelleggel kovetkezik. A hazai
sz€khelyli csoportosulds nyilvantartasba vételével, milkodésével ¢€s megsziintetésével
kapcsolatos feladatokat a Torvény a FOvarosi Birdsagra telepiti, és ugyanigy a Févarosi
Birdsag kizarolagos illetékességgel rendelkezik a csoportosuldasban vald részvételre
vonatkoz6 jovdhagyds megadasara is. A csoportosulds miikodésének feliigyeletére az
Ugyészség, mig gazdalkodasanak ellendrzésére az ASZ jogosult. A Rendelet szerint a
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vonatkozd jovahagyds megadasara is. A csoportosulas mitkddésének feliigyeletére az
Ugyészség, mig gaazdalkodasanak ellendrzésére az ASZ jogosult. A Rendelet szerint a
joghatdsagrol szold kozosségi jogszabalyokat kell alkalmazni a csoportosuldst érintd
jogvitdkban, ha ezek nem tartalmaznak eldirdsokat, akkor a székhely szerinti tagallam
birosagai az illetékesek.

Az EGTC a Rendelet értelmében a tagok altal egyhangtlag elfogadott és aldirt Egyezménnyel
¢s Alapszaballyal hozhat6 létre. A csoportosulds célkitiizéseit, feladatait a tagoknak az
egyittmitkodési Egyezményben kell megallapitaniuk, mig az Alapszabalyban a csoportosulas
¢és szervei mitkddésének modjat, vezetdinek ¢€s tisztségviseldinek jogait és kotelezettségeit
kell meghatarozni. Magyar részrdl az alabbi telepiilések csatlakoznak az EGTC-hez: Holloko,
Rétsag, Szada, Szob, Szdédliget, Nagymaros, Nagytarcsa, Mogyordd, Cserhatsurany,
Balassagyarmat, Ipolyvece, Drégelypalank. Szlovak részrdl az Ipolysdg és a kornyezetében
1évd 31 telepiilés kapott felhivast a csatlakozasra, a tagok véglegesitése folyamatban van. Az
Alapszabaly-tervezet szerint az EGTC tagjainak tagdija évente, alland6 lakosonként helyi
onkormanyzatok esetében 10 Eurocent, magyar oOnkormanyzatok esetében ennek a
tagdijfizetés iddpontjaban forintban megfeleld Gsszeg.

Tisztelt Képviselo-testiilet !

Javaslom, hogy G6dollé Varos Onkormanyzata is egyértelmiien nyilvanitsa ki érdekeltségét
abban, hogy a térség fejlodése a torténeti kapcsolatok és egyiittmitkodések felélesztése,
ujraszervezése sordn, egybefliggd gazdasagi és fejlesztési térként, fenntarthatdé modon
valosuljon meg, az Eurdpai Uniod orszaghatarainak tervezési atjarhatosaga mellett, hiszen a
fenti tipust egyiittmiikodésben valo részvétel kétség kiviil boviti az onkormanyzatok nemzeti
hatarokon beliili és tali egylittmiikddéseinek, tovabbi eurdpai unids forrasokhoz torténd
hozzajutasuknak lehetdségeit, mind a teriileti, mind a telepiilési fejlesztések szintjén.

Godolls, 2010. majus ,, 20 ,,.

Dr. Gémesi Gyorgy

Az elbterjesztés szovege hiteles:  Kerekesné Gombos Kinga
szervezési vezeto-tanacsos

HATAROZATI JAVASLAT

1. Godolld Varos Képviseld-testiilete a Garam-Ipoly-Godollo Korlatolt Felelosségli
Eurdpai Teriileti Egyiittmiikodési Csoportosulias (GARAM-IPOLY-GODOLLO
EGTC) megalakitasaval egyetért, és ezennel kinyilvanitja azt a szandékat, hogy
alapit6 tagként csatlakozni kivan a Csoportosulashoz.

2. Akepviseld-testiilet felhatalmazza a polgarmestert, hogy a GARAM-IPOLY -
GODOLLO EGTC létrehozaséara vonatkozé Egyezményt, illetve annak Alapszabélyat
alairja.

3. Go6dolls Varos Onkormanyzata az EGTC éves tagdijaként a 10 Eurocent/lakos/év
tagsagi dij megfizetését vallalja.

Hataridé: azonnal
Felel6s: Dr. Gémesi Gyorgy polgarmester



