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STRATEGIAI TERVEZES TANULMANY
1.BEVEZETO

1.1. Dokumentum célja

Jelen dokumentum a GKIeNET Kft. terméke, és a Goddllé Varos Onkormanyzatanal végrehajtasra keriild
szervezetfejlesztési projekt keretében készilt. A dokumentum célja, hogy a polgarmesteri hivatal mikodési

hatékonysaganak fejlesztésével kapcsolatos javaslatokat fogalmazzon meg az alabbi input adatokra tamaszkodva:

= a hivatalban, a képviseld testillet és a bizottsagok tagjainak, illetve az intézményvezetdk kdrében

lefolytatott interjus lekérdezés;
= stratégiai, operativ és Ugyviteli dokumentumok feldolgozasa;
= |akossagi és vallalati kérddives lekérdezeés.

A projekt céljai kozé tartozik, hogy Godollé Varos Onkormanyzatanak Polgarmesteri Hivatalanak miikodése

fejlesztésre keriiljon, kiilonds tekintettel a:
= szakpolitikai prioritasok és az éves koltségvetés dsszekapcsolasara;
= ciklusprogram elkészitésének elésegitésére.
A dokumentum masodik fejezetében ismertetésre kerlinek a szakpolitikai agak, a ciklusprogram kovetelményei,
valamint az azokkal kapcsolatos, stratégia-fejlesztési iranyvonalak.
A dokumentum harmadik fejezetében bemutatasra kerll a szakpolitikdk koltségvetés tervezésbe valo

beépitésének javasolt menete, technikai.
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2.SZAKPOLITIKAI HELYZETKEP, ILLETVE AZ iRASOS SZAKPOLITIKAI

STRATEGIAK FEJLESZTESE

Jelen fejezetben kerlinek dsszefoglalasra, az nkorméanyzati szakpolitikak, és programok. A fejezet Utmutatast ad
Go6dollé Varos Onkormanyzata szamara a ciklusprogram elkészitéséhez, és az abban talalhatd jovoképek

megalkotasahoz.

2.1. A politika fogalma

A politika az a tevékenység, mely soran a koz0sség tagjai a kdzosségen belili konfliktusok valamint a koz0sség
egészét vagy egy részét érd kilsé hatasok sokasaga kozil kivalasztjak, hogy melyek szamitanak az egész
kozOsséget érintd problémanak és dontenek azok kezelési modjardl. E tevékenység soran a kozosség tagjai
(részben az altaluk alkotott formalis és informalis szervezddések kozvetitésével) felismert érdekeiket (legyenek
akar valdsak, akar csak véltek) és értékrendszerliket Utkdztetik. Az érdek- és értékitkozések eredményét a
kialakult déntéshozatali rendszer, a dontésben részt vevok érdekérvényesitd képessége, valamint a kdzosséget

alkotd egyes személyek illetve csoportjaik viselkedésmintai egyiittesen hatarozzak meg.

2.2, Szakpolitikai agak

A szakpolitikak azon jellemzé szakagak, melyekkel az Onkormanyzatnak mindenképpen foglalkoznia kell annak
érdekében, hogy a ra bizott kotelezé és vallalhato feladatokat maradéktalanul ellathassa. Ezen szakpolitikak
fontossagai, fajstlyai az id6ben valtozhatnak, de elengedhetetlen, hogy legalabb az alabbi agak megfeleld

képviseletet kapjanak.

Jelen részben definidlasra keriilnek a koltségvetés tervezés soran leginkabb fajsulyos szakpolitikék, amelyek
részét képezhetik az 6nkormanyzat jovoképének és ciklusprogramjanak is. Az egyes szakpolitikak definialasa

kapcsan a dokumentum fejlesztési javaslatokat tartalmaz, amelyek alkalmazhat6ak a ciklusprogram kialakitasakor.

2.2.1. Gazdasagi program

A stratégiai tervezés fontos teriilete a gazdasagi program készitése, melyet az 1990. évi LXV. tv. (6nkormanyzati
torvény) ir elé az énkormanyzatok szamara, és idéhorizontjat tekintve leginkabb ez tekintheté kdzéptavu tervnek,

mivel minimum egy 6nkormanyzati ciklusra kell hogy szoljon.

A gazdasagi program nem Uj kelet(i el6iras, oly annyira fontos feladatnak tekintette ezt a tdrvényhozd, hogy harom
térvényben is — dnkormanyzati, allamhaztartasi, hataskori — kotelezést fogalmaz meg e témakérben, de alapvetd
hianyossaga volt, hogy a torvény nem adott kotelezd elbirast vagy ajanlast sem a tartalmara, sem pedig
készitésének idbhorizontjara, idépontjara. Ebbdl addddan kiildnbdzéd mindségli és terjedelmi dokumentumok

készilltek — amennyiben késziiltek —, amelyekkel dsszefiiggé problémékra az Allami Szamvevészék tobbszér
4
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felhivta a figyelmet. Ennek hataséra a jogalkoté a 2006. évi valasztasoktol kezdddden Uj eléirasokkal pontositotta a

gazdasagi program szabalyait, melyeket az Otv. 91. §-a tartalmaz.

Otv. 91. § (1) Az 6nkormanyzat meghatarozza gazdaségi programjét és koltségvetését.

(6) A gazdasagi program a képvisel6-testiilet megbizatasanak id6tartamara, vagy azt meghaladé idészakra szol. A
gazdasagi program az 6nkormanyzat(ok) részére helyi szinten meghatarozza mindazon célkitlizéseket, feladatokat,
amelyek a koltségvetési lehet6ségekkel dsszhangban, a helyi tarsadalmi, kérnyezeti, gazdasagi adottsdgok &tfogd
figyelembevételével - a kistérségi teriletfejlesztési koncepciohoz illeszkedve - az dnkormanyzat(ok) altal nyujtando
kételezb és dnként vallalt feladatok biztositasat, fejlesztését szolgaljak. A gazdasagi program tartalmazza kiléndsen: a
fejlesztési elképzeléseket, a munkahelyteremtés feltételeinek elésegitését, a teleplilésfejlesztési politika, az adoé politika
célkitlizéseit, az egyes kozszolgaltatasok biztositasara, szinvonalanak javitasara vonatkoz6 megoldasokat, tovabba
varosok esetében a befektetés tdmogatasi politika, varosiizemeltetési politika célkitlizéseit.

(7) A gazdasagi programot a képvisel6-testiilet az alakuld lilését kbvetd hat hénapon belill fogadja el, ha az egy
valasztasi ciklus idejére sz6l. Ha a meglévé gazdasagi program az eléz6 ciklusidén tulnydld, ugy azt az djonnan
megvalasztott képvisel6-testiilet az alakuld Ulését kévetd hat hénapon beliil kbteles feliilvizsgalni, és legalabb a ciklusidd
végéig kiegésziteni vagy modositani.

Ezek alapjan a gazdasagi programnak integralt modon, a térségi 6sszefliggéseket is figyelembe véve (kistérségi
terliletfejlesztési koncepcié) kell meghataroznia az onkormanyzat kételez6 és oOnként vallalt feladataival
Osszefiggb célkitlizéseit. Az Gnkormanyzat altalanos fejlesztési elképzelésein tul tartalmaznia kell kilénésen az
egyes szakpolitikai teriletek (pl. adé-, telepilésfejlesztési, befektetés tamogatasi, varosiizemeltetési politikak)
célkitlizéseit, és prioritasait, valamint a munkahelyteremtés el@segitésére, és a kdzszolgaltatasok fejlesztésére

vonatkozo elképzeléseit.

2.2.2. Oktatasi politika

A telepllés dnkormanyzati oktataspolitikai iranyelveinek, valamint dontés el6készitést szolgald feladat ellatasi,
intézményhaldzat mikddtetési és fejlesztési tervének stratégiai tervként az a célja, hogy egyfeldl helyzetelemzés
alapjan meghatérozza a kdézoktatassal kapcsolatos telepllési jovOképet, stratégiai és kdzéptavu fejlesztési célokat,
valamint az ezek megvaldsitdsahoz szikséges eszkozrendszert, masfeldl megteremtse a horizontalis 6sszhangot
a kozoktatasi tervezés és mas, elsésorban a human szférara vonatkozd énkormanyzati fejlesztési tervek és

koncepcidk kdzott.

Az Otv. alapjan az 6vodai és altalanos iskolai nevelés kételezd dnkormanyzati feladat, amelyet vagy 6nalléan vagy

tarsuldsban meg kell oldani minden teleplilésnek.

Az oktatas politika egyik célja jellemzden az, hogy vonzéva tegye a telepilés oktatasi intézményeit és a teleplilés

iskolajaba irassak a helyben és a kornyez kis teleptléseken él6k gyermekeit az oktatds magas szinvonala miatt.

Ellenérv ezzel szemben, hogy drdga az oktatasi intézmények fenntartasa és jelenleg egy oktatasi intézmény
fenntartasi koltségének kb.45%-at az 6nkormanyzatnak a normativ tdmogatést meghaladéan mas forrasbdl kell

finanszirozni.

Nehézséget jelent még az osztaly és csoport létszamok optimalis beallitasa is. A kis osztallyal vagy csoporttal
hatékonyabb az oktatas, de ezzel megnének koltségek. A nagy létszaml csoportok finanszirozasa kdnnyebb, de

ez viszont rontja az oktatas szinvonalat.
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Lehetséges alternativa az intézmények dsszevonasa, mellyel koltséget lehet csokkenteni. Ezzel szemben ellenérv,

hogy messzebb kell némelyik gyermeknek utazni esetleg nagyobb csoportok és létszamok lesznek. Az
osztalylétszamokat behatarolja a kdzoktatasi torvény, amely a jogszabaly altal meghatarozott maximalis 1étszamot
20%-kal engedi emelni képvisel6-testlleti dontés alapjan. Még lehet ezen emelni plusz 10%-kal, de ehhez az

OKEV engedélye sziikséges.

Az dnkormanyzat oktatasa politika masik jellemzd eleme az esélyegyenléség megteremtése a teleplilés tanuloi,
osztalyai és iskolai kdzott, ami leginkabb az integracio erdsitésével és a szegregacié visszaszoritasaval valdsithato
meg

Ez a torekvés viszont nem minden telepllés esetében egyértelmd, hiszen a szegregécios szandékok gyakran

tamogatasra lelnek.

Az 6nkormanyzatoknak a torvényi kdvetelményekbél fakadoan van Onkormanyzati Minéségiranyitasi Programja
(OMIP), amely meghatérozza az oktatés politika iranyat és az, hogy mit var el a fenntartd az intézményeitsl. Ezzel

6sszhangban az egyes intézmények kialakitjak a sajat Intézményi Minéségiranyitasi Programjukat (IMIP).

2.2.3. Javaslat Onkormanyzati Kozoktatasi Intézményrendszer Miikddésének

Mindségiranyitasi Programjanak fejlesztésére Godollé Varos Onkormanyzatanal

Az 1993. évi LXXIX. térvény (7) bekezdése kdtelezové teszi az dnkormanyzatok szamara az OMIP elkészitését.

JA helyi Onkormanyzati intézményfenntarté elkésziti az Onkormanyzati kozoktatasi intézményrendszer
miikddésének mindségiranyitasi programjat (a tovabbiakban: Onkorményzati mindségiranyitasi program). Az
onkormanyzati mindéségiranyitasi program az onkormanyzati kdzoktatasi rendszer egészére hatarozza meg a
fenntartd elvarasait az egyes intézményeknek a fenntarti elvarasokkal kapcsolatos feladatait, a kozoktatas
rendszerének és a kozoktatast érinté mas agazatok - gyermek- és ifjusagvédelem, szocialpolitika, munkaerd-
gazdalkodas, kdzmivelédés, egészségiigy - kapcsolatait, a fenntartéi iranyitds keretében tervezett szakmai,
térvényességi, pénzligyi ellendrzések rendjét. Az intézményi minéségiranyitasi programnak 6sszhangban kell

allnia az 6nkormanyzati minéségiranyitasi programmal.”

A dokumentum célja

Az énkormanyzati mindségiranyitasi programnak (réviden OMIP) az a célja, hogy helyzetértékelés alapjan
stratégiai iranyokat és dominans értékeket hatarozzon meg.

A telepllési dnkormanyzati mindségiranyitasi programja az oOnkormanyzati kozoktatasi rendszer egészére
hatarozza meg a fenntart6 elvarasait, az egyes intézményeknek a fenntartoi elvarasokkal kapcsolatos feladatait, a
kozoktatas rendszerének és a kozoktatast érinté mas agazatok — gyermek- és ifjisagvédelem, szocialpolitika,
munkaerd-gazdalkodas, kozmivel6dés, egészségigy — kozdtti kapcsolatait, a fenntartéi iranyitas keretében

tervezett szakmai, torvényességi, pénztigyi ellendrzések rendjét.
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Tehat az dnkormanyzat hatarozza meg a kozoktatasi célokat és eszkdzdket, és erre kell az intézményeknek
épiteni sajat programjukat.

A fenti 40.§-a tartalmazza a kozoktatasi intézményekre vonatkozé mikodési rendet. E paragrafus alapjan a
kdzoktatasi intézmények feladataik hatékony, térvényes és szakszer(i végrehajtasanak folyamatos javitasa,
fejlesztése céljabdl meghatarozzak mindségpolitikajukat, illetve a mindségpolitika végrehajtdsa érdekében
mindségfejlesztési rendszert épitenek ki és miikddtetnek. A minéségpolitikat és minéségfejlesztési rendszert a
kozoktatasi intézményeknek sajat minéségiranyitasi programjukban kell rogziteniik.

A Kézoktatasi torvény 40. § (11) bekezdés értelmében az IMIP rendez6 elveket ad a mérés-értékelési feladatok, a
magasabb vezet6i értékelési szempontok és a fenntartoi intézményertékelés tartalméra vonatkozdan. A torvény
40. §-anak (11) bekezdése alapjan a fenntarto a honlapjan, annak hianyaban a helyben szokasos modon kételes

nyilvanossagra hozni a nevelési-oktatasi intézmény munkajaval dsszefliggd értékelését.

A dokumentum elkészitésének a felel6se

Ezt a programot altalaban egy kozoktatési szakérté késziti el az Intézmény Mingségiranyitasi Programmal egyutt.
A programokat a szakérté az intézményvezeték adatai alapjan és a segitséglikkel egytt késziti el. Az oktatassal
kapcsolatos bizottsag véleményezi, és ezutan fogadja el a képviseld-testillet hatarozataval. Az OMIP-hez kell

igazodnia az IMIP-nek, amelyet szintén az énkormanyzat hagy jéva hatarozataval.

A stratégiaalkotasért és végrehajtasért felelés projektszervezetének kialakitasa

Az alabbi 4bra az Onkormanyzat Kozoktatasi Intézményrendszer Mikodésének Mindségiranyitasi Programja

menetét szemlélteti a munkafolyamatban részt vevé szerepldk és a folyamat menete tekintetében.

Az Onkormanyzat Kozoktatasi Intézményrendszer Miikodésének Mindségiranyitasi Programja kidolgozasanak

menete:



STRATEGIAI TERVEZES TANULMANY

Az Onkormanyzat Kézoktatasi Intézményrendszer Mitkodésének Mindségiranyitasi Programjanak végrehaitasa a
jegyzé felel6sségi korébe tartozik.

A dokumentum megjelenitendé célrendszer
A dokumentumban be kell mutatnia az intézményeket.
= Ovoda
Ovodak, csoportok, dvodasok szama a telepiilésen
= Altalanos Iskola
Iskolak, osztalyok, iskolasok szama
= Kdzépiskola
Kozépiskolak, osztalyok, szakiranyok szama
A programot négy szakaszra lehet bontani:
= Tervezés

Az onkormanyzati intézkedési terv, a teleplilés kozoktatasi koncepcio, a helyi nevelési-pedagogiai program
elfogadasa.

= Végrehajtas
Az intézmények a pedagdgiai programjukban megfogalmazott célkitlizéseik elérése érdekében — a fenntarté altal

jovahagyott - sajat minéségiranyitasi programjuk, illetve dokumentumaik alapjan végzik feladataikat. A fenntart6
éves munkatervében jeleniti meg a kozoktatassal kapcsolatos feladatait.

= Ellendrzés
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A fenntartd az intézkedési tervében és mingségiranyitasi programjaban rogzitettek alapjan ellenérzi az

intézmények tevékenységét.
= Beavatkozas

Az ellenbrzést kovetd értékelések eredményeképpen — annak érdekében, hogy az intézmények az
onkormanyzati intézkedési tervben, illetve az intézményi nevelési-pedagdgiai programban rogzitett célokat
még jobban megkézelitsék — kovetkeztetések levonasat, intézkedések megtételét varja el az
intézményektdl. Az intézkedések tervezésével, végrehajtasaval és ellendrzésével kapcsolatban
folyamatosan beszamoltatja az intézményvezetdket. A magyar kozoktatas fejlédésének elkertlhetetlen

elemeként megjelent mindségfejlesztés, mindségiranyitas beépllt a kbzoktatas gyakorlataba.

Az OMIP-ben felszinre kell keriilienek a nevelési-oktatasi intézményekkel kapcsolatos fenntartoi elvarasok. Az
intézmények kapcsan (6vodaban, altalanos iskolaban, kdzépiskolaban stb.) meg kell hatarozni a révid és kdzép

tavu célokat, valamint a célok eléréséhez az eszkozok biztositasat.

A fenntartoi ellendrzési-, mérési-, értékelési rendszer kialakitasanak alapelvei
A célok megval6sulasét ellenfrzi.
= Kdzoktatasi intézmények pénziigyi ellendérzése és értékelése
Belso ellendrok végzik.
= Kdzoktatasi intézmények torvényességi ellenérzése
= abelsd szabalyzatok elfogadaséra eldirt eljarasi rendelkezések megtartasa,
= aszabalyzatokban foglaltak jogszer(isége,
= adontéshozatal és a miikodés jogszerlisége,
= azintézmény miikddésére vonatkozo jogszabalyok betartasa,
= afeladatellatas szabalyszeriisége,
= atanitasi, tanulasi folyamattal kdzvetlen kapcsolatban all6 eléirasok betartasa,
= azintézményi dokumentumok jogszabalyi megfelelésége,
= anyilvantartasi rendszer szabalyszerlisége,
= agazdalkodas torvényessége,
= bizonylatolas rendjének torvényessége,
= atovabbképzési rendszer miikddtetésének torvényessége,
= atanuldknak adott juttatdsok, kedvezmények szabalyossaga,
= abalesetvédelem, munkavédelem szabalyainak betartasa,
= atanuld- és gyermekbalesetek megel6zésére tett intézkedések,

= aneveld- és oktatd munka egészséges és biztonsagos feltételeinek megteremtésével dsszefliggd

tevékenységek,

= az alkalmazas szakképesitési kovetelményeknek valé megfelelése.
9
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Kozoktatasi intézmények szakmai ellendrzése és értékelése
a telepilés stratégiai céljainak valdé megfelelés,

az intézményi mindségiranyitasi programok gyakorlati eredményessége,
a megtervezett fejlesztések elérése,

a nevelési, pedagogiai programok teljestilése,

a vezetdi programok megvalosulasa,

az intézmény miikddésének hatékonysaga,

a szakmai munka eredményessége, hatékonysaga,

az értékelési rendszer hatékonysaga,

képességfejlesztés, esélyegyenldség biztositasa,

a partneri igényeknek val6 megfelelés,

a partneri elégedettség.

Erintett 6nkormanyzati feladatok

Az Otv. 8. § (4) bekezdése alapjan a telepiilési dnkorméanyzat kételes gondoskodni az évodai nevelésrdl, az

altalanos iskolai oktatasrél és nevelésrdl.

Elkészités buktatoi

Olyan célt kell felallitani, ami az adott telepilés viszonylatdban megoldhatd, ami a gyermekekhez
(6sszetételiikhdz) igazodik. A kiilonbdzé célokhoz hozza kell rendelni a megfeleld anyagi fedezetet. A dokumentum

nem éri el a céljat, ha az elkészitd szakertd csak altalanossagban késziti el és nem konkrétan a telepulésre az

Onkormanyzat Min8ségiranyitasi Programjat.

A szocidlis politika az allamnak, kozigazgatasi, politikai és tarsadalmi testileteknek mindazon tevékenységei,
amelyek az emberiség tarsas életének szabalyozasara, kiléndsen pedig annak javitasara vannak irdnyozva. Ez

egy nagyon Osszetett politikai szakag, mely jellemzGen az 6nkormanyzat egyik legnagyobb mukodési koltségét

teszi ki.

2.24. Szocialis politika

A szocidlis politika fébb tételei::

Rendelkezésre allasi tdmogatas
Rendszeres szocidlis segély
Atmeneti segély

Kozmunka programok
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= Kdzgydgyaszati ellatas

= Mozgéskorlatozottak tdmogatasa

= Apolasi dij

= |akasfenntartasi timogatas

= Szocidlis intézmények fenntartasa
Gondozasi kdzpontok
ld6sek kulonbozd ellatasai
Hajléktalan ellatas
Csaladsegit6 szolgalat
Hazi segitségnyuijtas

Tamogaté szolgalat

2.2.5. Szocialis szolgaltatasi koncepcio fejlesztése Godoll Varos Onkormanyzatanal

Az 1993. évi lll. térvény (tovabbiakban a Szoc. tv) 92. § (3) bekezdése kimondja, hogy a legalabb 2000 lakosU
teleplilési dnkormanyzat, illetve a megyei 6nkormanyzat a telepilésen, illetve a megyében, févarosban él6
szocidlisan raszorult személyek részére biztositandd szolgaltatasi feladatok meghatarozéasa érdekében
szolgéltatastervezési koncepcidt készit. Amennyiben a telepllések egyes szocialis feladataikat tarsulas keretében
latjak el, e szolgaltatasok tekintetében a szolgaltatastervezési koncepciét a tarsulas késziti el. A
szolgaltatastervezési koncepcio tartalmat a helyi 6nkormanyzat, illetve a tarsulas kétévente feliilvizsgalja és

aktualizalja.

A Szoc. tv. 58/B. § (2) bekezdése igy szol ,A 2000 f6 feletti lakossagszamu telepulési onkormanyzat vagy tarsulas,
illetve a megyei, févarosi Onkormanyzat helyi szocialpolitkai kerekasztalt hoz Iétre, kiléndsen a
szolgaltatastervezési koncepciéban meghatarozott feladatok megvalosulasanak, végrehajtasanak folyamatos
figyelemmel kisérésére. A helyi szocialpolitikai kerekasztal évente legalabb egy alkalommal (ilést tart, tagjai a helyi
onkormanyzat, illetve a tarsulas terlletén szocialis intézményeket miikddtetd fenntartok képviseldi, tovabba a helyi

rendeletben meghatarozott szervezetek képviseléi.”

A dokumentum célja

A killénbdzé szintli munkatervek mellett cél, hogy készliljén egy olyan alapdokumentum, amely atfogé képet nyujt
a szocialis ellatasok és a személyes szolgaltatasok rendszerérdl és fejlesztési iranyairdl, nem csak az egyes
intézmények szintjén, hanem atfogé maédon a teleplilésen felismert sziikségleteket és a lehetéségeket 6sszhangba
hozva. A célok kozott emlitendd, hogy a telepilésen kikerllhetetlen a szocialis védelmi rendszer kapacitasanak
bévitése és a terlleti, szerkezeti egyenl6tlenségek mérséklése. Fontos szakmai cél, hogy kooperativ modon
késziljon el a hianyzo ellatasok és szolgaltatasok létesitése, a meglévd ellatasok mindségének biztositasa, a

szociélis védelmi rendszer mindségfejlesztése.
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A dokumentum elkészitésének a felel6se

Nagyobbak telepliléseken a szocialis vagy igazgatasi osztaly, esetleg kiils6 szakértd késziti el a dokumentumot,
kisebb telepiiléseken a jegyzd. A szocidlis kerekasztal és a Népjoléti bizottsag véleménye alapjan a képviseld-

testlilet fogadja el hatarozataval.
Az alabbi személyeket javasoljuk a szocialis kerekasztal tagjainak soraba:
= Aszocialis ligyekkel foglalkozo bizottsag elnokét,
= Aszocialis ligyekkel foglalkoz6 osztalyvezetbjét
= Atelepulésen mikodé szocidlis intézmények vezetdit, fliggetlendl a fenntartoja ki,
= Avezetd védondt,

= Az oktatasi intézmények vezetéit.

A dokumentum megjelenitendé célrendszer
A szocialis szolgaltatasi koncepcié bevezetésében kerlil bemutatasra a teleplilés a demogréfiai adatok alapjan:
= Lakossag évenkenti megosztasa,
= Munkanélkiliek szama,
= Acigany kisebbség szama.
A dokumentumban szerepet kell kapnia a szocialis ellatérendszer tipusainak:
= Pénzbeli ellatasok:
apolasi dij,
koztemetés,
lakasfenntartasi tamogatas,
temetési segély,
atmeneti segély,
kbzgydgyellatas méltanyossagbal,
rendszeres szocialis segély,
idéskoruak jaradéka;
= Személyes gondoskodast nyuijtd ellatasok:
Szocialis alapszolgaltatasok
= afalugondnoki és tanyagondnoki szolgéltatas,
= gz étkeztetés,
= ahazi segitségnyuijtas,
= acsaladsegités,

= ajelzérendszeres hazi segitségnyuitas,
12
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a kdzosségi ellatasok,
a tdmogato szolgaltatas,
az utcai szocialis munka,

a nappali ellatas.

A személyes gondoskodas keretébe tartozd szakositott ellatast nydjthat

apolast, gondozast nyUjté intézmény,

rehabilitacios intézmény,

lakdotthon, tartds bentlakasos intézmény),

atmeneti elhelyezést nyuijtd intézmény bentlakasos intézmény),

egyéb specialis szocialis intézmény.

Alapszolgéltatasi kozpont az a szociélis intézmény, amely

étkeztetést,

hazi segitségnyuijtast,
csaladsegitést,
nappali ellatast és

gyermekjoléti szolgaltatast biztosit (a gyermekjoléti szolgalattal az 1997. évi XXXI. torvény

foglalkozik bévebben).

Javasoljuk megvizsgélni, hogy a telepiilésen milyen szolgaltatdsok elérhetbek és a szolgaltatast mennyien veszik

igénybe. A felllvizsgalas tukrében le lehet vonni a kdvetkeztetést, hogy milyen intézményt kellene Iétrehozni, mire

lenne sziiksége a teleplilésnek, tovabba van-e relevanciaja a kistérségi szint(i megvalositasa.

Erintett 6nkormanyzati feladat

Az Otv. 8. (4) bekezdése rendelkezik arrdl, hogy a telepiilési 6nkormanyzat kételes gondoskodni szocialis

alapellatasral.

Elkészités buktatoi

Problémak jelentkezhetnek, ha nem mérjik fel helyesen a telepllés szocidlis igényeit és a tervbdl megval6suld

dolog a telepulést anyagilag hatranyos helyzetbe hozza. Pl. egy gondozasi kdzpontot létrehoz az 6nkorményzat

palyazati pénzbdl, de nincs, aki igénybe vegye, ettl fliggetlentl 5 évig miikodtetni kell.
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2.2.6. Kulturalis politika

A kulturalis politikai olyan kdzosségi program, amelynek feladata az alkotd tevékenység tamogatasa és a kulturalis
ismeretek terjesztésének elémozditasa a zene, az irodalom, a képzémiivészet, a kulturalis 6rokség és a kultura Uj

megjelenési formainak terletén.

A teleplilés kozérzetét” meghatarozza a kultdra. A lakossag akkor érzi jol magat, ha az adott teleplilésen talal
igényeinek megfeleld kulturalis programokat. Ennek megfeleléen az idegenforgalom mellett a Varos vonzerejének

els6dleges forrasa lehet ha stratégiai szinten megfelelé mddon van tdmogatva és kezelve.

2.2.7. Kornyezetvédelmi politika

A Kérnyezetvédelmi politika elsédleges célja a fenntarthatd fejlddés elvére épitve a kérnyezet minéségének

megobrzése, védelme és javitasa, ezen keresztll az emberi egészség védelme.

Minden énkormanyzatnak van kornyezetvédelmi programja és hulladékgazdalkodasi terve, mely meghatérozza a

kérnyezetvédelmi politikajat.
Az dnkormanyzati kdrnyezet védelmi politikajaba beletartoznak az alabbiak:
= avizi kornyezet védelme
= alevegbvédelem
= atermészetvédelem
= azajartalom elleni védelem
=  akémiai anyagok karos hatasai elleni védelem

= a hulladékok kezelésére, a veszélyes hulladékokra, és az egyes specialis hulladékfajtakra

vonatkoz6 szabalyozas.

2.2.8. Kornyezetvédelmi program fejlesztése

A kérnyezet védelmének altalanos szabalyairdl sz6l6 1995. évi LIII. térvény kiilon fejezetben foglalja 6ssze a helyi
onkormanyzatok kdrnyezetvédelmi feladatait.

A kérnyezet védelmének altalanos szabalyairol sz6lé 1995. évi LIl torvény 46. § (1) bekezdés b) pontja szerint a
teleptilési onkormanyzat (Budapesten a Févarosi Onkormanyzat is) a kornyezet védelme érdekében 6nalld
teleptilési kornyezetvédelmi programot dolgoz ki a 48/E. §-ban foglaltak szerint, amelyet képviselé-testiilete
(kbzgylilése) hagy jova.

A 48/B (2) bekezdése elbirja, hogy az atfogd kdrnyezetvédelmi tervnek mit kell tartalmaznia:

a) a kornyezeti elemek allapotanak bemutatasan és az azt befolyasolo fébb hatétényezék elemzésén alapuld

helyzetértékelést;
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b) a fenntarthato fejlédéssel 6sszhangban all, elémi kivant kdrnyezetvédelmi célokat, valamint kornyezeti

célallapotokat;

c) a célok és célallapotok elérése érdekében teendd fébb intézkedéseket (kiildndsen a folyamatban 1évé, illetve
az elBiranyzott fejlesztésekkel és a mikddtetéssel kapcsolatos feladatokat), valamint azok megvalésitasanak

Utemezését;
d) a kitlizott célok megvaldsitasanak szabalyozasi, ellendrzési, értékelési eszkozeit;

e) az intézkedések végrehajtasanak, valamint a d) pont szerinti eszkdzOk alkalmazasanak varhato

koltségigényét, a tervezett forrasok megjeldlésével.

Atorvény 48/E. § szakasza az alabbiakat szabalyozza még a kdrnyezetvédelmi programmal:

(1) A teleplilési koérnyezetvédelmi programnak a telepllés adottsagaival, sajatossagaival és gazdasagi

lehetBségeivel dsszhangban - a 48/B. § (2) bekezdésben foglaltakon tul - tartalmaznia kell
a) a légszennyezettség-csokkentési intézkedési programmal, valamint a Iégszennyezéssel,

b) a zaj és rezgés elleni védelemmel, a kiildn jogszabaly alapjan stratégiai zajtérkép készitésére kotelezett

teleptilési dnkormanyzatok esetén a stratégiai zajtérképek alapjan készitendd intézkedési tervekkel,

¢) a zOldfellilet-gazdalkodassal,

d) a teleplilési kdrnyezet és a kozteriletek tisztasagaval,

e) az ivovizellatassal,

f) a telepllési csapadékviz-gazdalkodassal,

g) a kommunalis szennyvizkezeléssel,

h) a teleplilésihulladék-gazdalkodassal,

i) az energiagazdalkodassal,

j) a kdzlekedés- és szallitasszervezéssel,

k) a feltételezhetd rendkiviili kornyezetveszélyeztetés elharitasaval és a kdrnyezetkarosodas csokkentésével
kapcsolatos feladatokat és eléirasokat.

(2) Az (1) bekezdésben foglaltakon tul a teleplilési kérnyezetvédelmi program - a teleplilés adottsagaival,

sajatossagaival és gazdasagi lehetéségeivel dsszhangban - tartalmazhatja
a) a teleplilési kérnyezet minéségének, kdrnyezetbiztonsaganak, kdrnyezet-egészségligyi allapotanak javitasat,

valamint a természeti értékek védelme és fenntarthatd hasznalata érdekében kilondsen:
aa) a terlilethasznalattal,
ab) a foldtani képz6dmények védelmével,
ac) a talaj, illetve terméfold védelmével,
ad) a felszini és felszin alatti vizek, vizbazisok védelmével,

ae) a rekultivacidval és rehabilitaciéval,
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af) a természet- és tajvédelemmel,

ag) az épitett kornyezet védelmével,
ah) az ar- és belvizgazdalkodassal,

ai) az lveghazhatasu gazok kibocsatasanak csokkentésével, az éghajlatvaltozés varhatd helyi hatésaihoz vald

alkalmazkodassal,
b) a kdrnyezeti neveléssel, tajékoztatassal és a tarsadalmi részvétellel
kapcsolatos feladatokat és el6irasokat.

(3) A teleplilési 6nkormanyzat gondoskodik a telepilési kornyezetvédelmi programban foglalt feladatok

végrehajtasarol, a végrehaijtas feltételeinek biztositasardl, és figyelemmel kiséri a feladatok ellatasat.

A dokumentum célja

A kornyezetvédelmi program célja az ember és kornyezete harmonikus kapcsolatanak kialakitasa, a kornyezet
egészének, valamint elemeinek és folyamatainak magas szintli, dsszehangolt védelme, a fenntarthatd fejlédés

biztositasa.

A program a kiszamithatosag és a méltanyos teherviselés elve szerint megfeleld kereteket teremt az egészséges
kérnyezethez val6 alkotmanyos jogok érvényesitésére, és elésegiti
= a kornyezet igénybevételének, terhelésének és szennyezésének csokkentését, karosodésénak
megelézését, a karosodott kdrnyezet javitasat, helyreallitasat;
= azemberi egészség védelmét, az életminéség kdrnyezeti feltételeinek javitasat;
= a természeti eréforrasok megdrzését, fenntartasat, az azokkal vald ésszerli takarékos és az

eréforrasok megujulasét biztosité gazdalkodast;
= az dnkormanyzat mas feladatainak a kdrnyezetvédelem kovetelményeivel val6 6sszhangjat;
= akdrnyezetvédelmi egylttmiikodeést;

= alakossag kezdeményezését és részvételét a kdrnyezet védelmére irdnyuld tevékenységben, igy
klléndsen a kornyezet allapoténak feltdrdsaban, megismerésében, az allami szerveknek és az

onkormanyzatoknak a kdrnyezet védelmével 6sszefliggd feladatai ellatasaban;

= a gazdasag mikdédésének, a tarsadalmi, gazdasagi fejlddésnek a kdrnyezeti kovetelményekkel

val6 dsszehangolasat;
= akoérnyezetvédelem intézményrendszerének kialakitasat, illetve fejlesztését;

= akdrnyezet védelmét, megdrzését szolgald kdzigazgatas kialakitasat, illetve fejlesztését.

A dokumentum elkészitésének a felel6se

Jellemzden kérnyezetvédelmi szakemberekre bizzak a program megalkotasat, amit jelen esetben a

Vérosfejlesztési, Kornyezetvédelmi és Foldmivelésigyi Bizotisagnak kell véleményeznie (mivel hataskorébe
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tartozik a kornyezetvédelem), ezutan a képvisel6-testiilet fogadja el hatarozataval. A véleményezést az alabbi
hatosagok is elvégezhetik:

= kOrnyezetvédelmi hatésag,

= talajvédelmi hatdsag,

= ingatlanlgyi hatdsag,

= egészsegugyi allamigazgatasi szerv,
= megyei dnkormanyzat.

A kdrnyezetvédelmi hatdésag a véleményezésbe bevonja az illetékes kdrnyezetvédelmi igazgatési szerveket, a
védett természeti terlletek természetvédelmi kezeléséért felelds szervet, valamint a természetvédelmi, vizigyi
hatésagi feladatokat ellato kiilon szerveket, akik 30 napon belil tajékoztatjak véleményikrdl a hatésagot.

A telepllési onkormanyzatok - az onallo telepllési kornyezetvédelmi program mellett vagy helyett - kozos
teleptilési kdrnyezetvédelmi programot is készithetnek, tovabba a kistérségi terlletfejlesztési tanacs kistérségi
kérnyezetvédelmi programot is készithet (ebben az esetben el kell fogadni a teleplléseknek és a tanacsnak is).

A stratégiaalkotasért és végrehajtasért felelés projektszervezetének kialakitasa

A dokumentumot szakembereknek sziikséges elkésziteni, mivel a kdrnyezetvédelmi program kidolgozasahoz
kérnyezetvédelmi szakemberek igénybevétele szikséges.

Az alabbi abra a kdrnyezetvédelmi program elkészitésének menetét szemlélteti a munkafolyamatban részt vevé

szerepl6k és a folyamat menete tekintetében.

A kornyezetvédelmi program kidolgozasanak menete

Dokumentum
elkészitése

Dokumentum
véleményezése

Dokumentum
jévahagyasa
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A dokumentumban megjelenitendé célrendszer
A telepiilési kornyezetvédelmi program tartalmi kovetelménye

A 47.8. (1) a 46.8.(1) bekezdés b) pontjaban meghatarozott telepulési kornyezetvédelmi programnak ki kell

terjednie:
= Atelepilési kdrnyezet tisztasagéra,
= Acsapadékviz-elvezetésre,
= Akommunalis szennyvizkezelésre, -gy(ijtésre, -elvezetésre, -tisztitasra,
= Akommunalis hulladékok kezelésére,
= Alakossagi és kdzszolgaltatasi (vendéglatas, telepilésiizemeltetés, kiskereskedelem) eredetl zaj-
, rezgés és légszennyezés elleni védelemre,
= Ahelyi kozlekedésszervezésre,
= Az ivdvizellatasra,
= Az energiagazdalkodasra,
= A zdldterllet-gazdalkodasra,
= A feltételezhetd rendkivili kornyezetveszélyeztetés elharitasanak és a kornyezetkarosodas
csokkentésének, telepiilésre vonatkozd feladataira és el6irasaira,
= A feltételezhetd rendkivili kornyezetveszélyeztetés elharitasanak és a kornyezetkarosodas
csokkentésének, telepiilésre vonatkozd feladataira és el6irasaira.
Bevezetés

A bevezetéshen kell lefektetni az 6nkormanyzatok kornyezetvédelmi feladatait. A kornyezet védelmének altalanos
szabalyairdl sz6l6 1995. évi LIII. térvény kulon fejezetben foglalja dssze a helyi 6nkormanyzatok kdrnyezetvédelmi

feladatait.
Ezek kozott
= a46.8.(1) b) pontjaban irja elé a telepllési kornyezetvédelmi program kidolgozasat, az f) pont a
fejlesztések soran is eldirja a kornyezetvédelmi szempontok érvényesitését
= a46.§.(1) a) és c¢) pontjaban, altalanossagban rogziti a kérnyezetvédelmi célu helyi 6nkormanyzati
rendeletek alkotdsat és a hatésagi tevékenységet, tovabba hasonld jogszabaly-alkotd és

hatosagi/ellen6rzé funkciot deklaral a 37.§ is, az allam és az dnkormanyzatok szamara egyarant;
* a46.8. (1) d) pontja egyuttmikddést ir el6 mas hatésagokkal és tarsadalmi szervezetekkel;

* a46.§ (1) e) pontja a kérnyezet allapotanak figyelemmel kisérését irja el6.

A kornyezet allapota (helyzetfelmérés)

A teleplléstorténet felvazolasan tul az alabbiakra sziikséges kitémi a helyzetelemzés kapcsan:
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= Atelepllés terllethasznositasi szerkezetének bemutatéasa:

belterilet és
kilterllet bemutatasa,

= a kornyezeti elemek &llapotanak rogzitése és a kornyezetvédelem javitasanak helyi feladatai és

megoldasuk f6bb modozatainak leirasa.

A telepiilési kdrnyezet tisztasagaval kapcsolatban szilkséges megadni az alapadatokat és az elérendd célallapot
mérészamait

= atelepilési kdrnyezetére,

= acsapadékviz elvezetésre,

= akommunalis szennyvizkezelésre, -gylijtésre, -elvezetésre, -tisztitasra,

= a kommunalis hulladékkezelésre,

= alégszennyezés, zaj és rezgés elleni védelemre,

=  a helyi kozlekedésszervezeésre,

= azivovizellatasra,

= azenergiaellatasra,

= azodldterllet-gazdalkodasra,

= arendkiviili kdrnyezetveszélyeztetés elharitasara és a kornyezetkarosodas csokkentésére.

Erintett 6nkormanyzati feladatok

Az Otv 8. § (1) bekezdése alapjan dnkormanyzati cél az épitett és természeti kdmyezet védelme, a vizrendezés és

a csapadékviz elvezetés, a csatornadzas, az egészséges életmad kozosségi feltételeinek elbsegitése.

Elkészités buktatoi

Korlatozottan felhasznalhatd kdrnyezetvédelmi program sziilethet, ha az elkészitéssel megbizott szakértd
altalanossagban késziti el a programot, nem veszi figyelembe a telepiilés adottsagait, ezaltal a stratégiai

dokumentum nem tdltheti be a predesztinalt céljait.

2.2.9. Egészségiigyi politika

Az egészségugy-politika azon szabalyok és szervezett cselekedetek Osszessége, amelyek az ellatorendszer
szerkezetére, mikddésére, az ellatds mindségére, igénybevehetdségére, hozzaférésére és hatékonysagara
hatnak. F& eszkdzei a szabalyozas az ellatérendszerre, a fejlesztéspolitika eszkdzei és a finanszirozas

(forrasképzési és elosztasi).
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A térsadalmi — jovedelmi kilonbségek az elbrejelzések szerint érdemben nem csokkennek, s6t a polarizacio
tovabbi fokozddasaval kell szamolnunk. Magyarorszagon mar ma is a gyermekek nagyobb része él a létminimum
alatt teng6dd csaladokban. A telepilés sajat szlildttjeinek felndvekvé generacidja a testi és lelki egészség
szempontjabol igy eleve veszélyeztetettnek tekinthetd, amin csak nagyon tudatos tarsadalom- és egészségpolitika

tud valtoztatni.

Az Onkormanyzat egészség politikajaba bele kell, hogy tartozzon a lakossag az egészség megbrzésének és

gyogyitasanak problematikaja. Minden 6nkorméanyzatnak kellene, hogy legyen egészségligyi koncepcidja.

Az 1990. évi LXV. torvény 8. § (4) bekezdése alapjan Onkormanyzatok kotelezd alapellatasi feladata a telepiilés

lakosainak egészségugyi alapellatasa.

2.2.10. Egészségterv kifejlesztése

Az 1949. évi XX. torvény, a Magyar Kéztarsasag Alkotmanya, valamint az egészséglgyrdl szolo 1997. évi CLIV.
térvény az egészséghez valo jogot rogziti.
A helyi 6nkormanyzatokrol sz6l6 1990. évi LXV. térvény 8. §-a az alabbiak szerint rendelkezik:

LA telepllési dnkormanyzat feladata a helyi kdzszolgaltatdsok kérében, kiléndsen a telepllésfejlesztés, a
teleplilésrendezés, az épitett és természetes kdrnyezet védelme, a lakasgazdalkodas, a vizrendezés és a
csapadékviz elvezetés, a csatornazas, a koztemetd fenntartasa, a helyi kdzutak és kozteruletek fenntartasa, helyi
tdmegkdzlekedés, a koztisztasdg és teleplléstisztasag biztositasa; gondoskodds a helyi tlzvédelemrdl, a
kozbiztonsag helyi feladatairdl; kdzrem(ikddés a helyi energiaszolgéaltatasban, a foglalkoztatds megoldasaban; az
ovodarol, az alapfoku nevelésrél, oktatasrol, az egészségligyi, a szocialis ellatasrol, valamint a gyermek és ifjusagi
feladatokrol valé gondoskodas; a kozOsségi tér biztositasa, kdzmiivelédési, tudomanyos, mivészeti tevékenység,
sport tdmogatasa; a nemzeti és etnikai kisebbségek jogai érvényesitésének a biztositasa; az egészséges életmdd
kozOsségi feltételeinek eldsegitése.”

A Otv. 8 (4) bekezdés alapjan a telepiilési Snkormanyzat kételes gondoskodni az egészségiigyi alapellatasrol.

A dokumentum célja

Az egészségterv célja a teleplilés lakosai életfeltételeinek, életmindségének, s ezen keresztill az itt €16 emberek
egészségi allapotanak javitasa az élet minéségét befolyasold tényezdék valtoztatdsan keresztll. Az egészségterv
megvalositasanak a teleplilés testi, lelki és szocialis ,jol-Hétét” kell szolgalnia.

A telepilési egészségterv Osszetett, a telepilés Allapotleirasabdl kiinduld, a lakossag életmindségének,
egészségének javitasat szolgald, az adott kozGsség aktiv részvételével kidolgozott stratégiai terv és az ebbdl
kovetkezd problémamegoldas-orientalt cselekvési program, amely tartalma és a kézOsség tagjainak aktiv
részvétele szempontjabol fenntarthato. Az egészségterv tehat nem egy hatoésag vagy néhany ember elképzeléseit

tiikrdz0 feladatterv, hanem a telepiilésen élék kozds akaratat 6sszegz6 tébb éves stratégia, melynek cselekvési
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programjat, a meglévé és megszerezhetd forrasok, a meglévé/kialakitandd (szakmai) kompetenciak és a helyi

kozosség minél szélesebb korili tAmogatasa aktualizalja.
A jelenlegi helyzet megvaltoztatasa érdekében a Parlament a 46/2003. (IV. 16.) OGY hatérozatéaval elfogadta az
Egészség Evtizedének Népegészségligyi Programjat a lakossag egészségi allapotanak tovabbi javitasa
érdekében.
Az egészségterv négy terlleten kivan fellépni:

= az egészséget tamogato tarsadalmi kornyezet kialakitésa,

= az egészséges életmdd programjai az emberi egészség rizikdfaktorainak csdkkentése,

= az elkerllhetd halalozasok, megbetegedések, fogyatékossag megel6zése,

= az egészségigyi és népegészségigyi intézményrendszer fejlesztése.

A dokumentum elkészitésének a felel6se

Az egészségtervet altalaban szakemberek készitik, kisebb telepiléseken a jegyz6. A terv elkészitéséhez
szlikséges bevonni az Ugyfélszolgalati és Igazgatasi Irodat, a védéndket, a haziorvost, a fogorvost és a teriiletileg
illetékes ANTSZ-t.

A képvisel6-testilet hatarozattal hagyja jova az egészségtervet az Egészséguigyi Bizottsag véleménye alapjan.

A stratégiaalkotasért és végrehajtasért felelés projektszervezetének kialakitasa

A dokumentumot egészségligyi szakembereknek szlikséges elkésziteni, mivel az egészségterv kidolgozasahoz

egészséglgyi szakemberek igénybevétele sziikséges.

Az alabbi abra az egészségterv elkészitésének menetét szemlélteti a munkafolyamatban részt vevé szereplék és a

folyamat menete tekintetében.

Az egészsegterv elkészitésének menete
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Az egészségterv végrehajtasaban a LASZI vezetéjének az iranyitasaval a szocidlis Ugyintézék segitségével

szlkséges szerepet vallalnia.

A dokumentum megjelenitendé célrendszer

Az allapotfelmérés célja az életmindséget, az egészségi allapotot befolyasold tényezbk feltérképezése, a feltart
tényekbdl problémalista dsszedllitasa a tovabbi stratégiai célok, illetve cselekvési programok meghatarozésa
érdekében.

Szo6t kell ejteni a dokumentum elkészitésénél az egészségi allapotot befolyasold tényezékrdl:
»  Demografiai adatok;
= Foglalkoztatds, munkaerd-piaci helyzet;
= Atermészeti és épitett kornyezet;
Természeti adottsagok
= Talaj,
= Levegdmindség,
= VizminGség,
= Hulladékkezelés,
= Zajartalmak, levegbszennyezés;
= Szocidlis ellatas;
= Gyermekjdléti ellatasok,
= Alakhatas feltételei;

= Kdzrend, kozbiztonsag
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A telepilésen élok kozérzetét és ezzel osszefliggésben tarsadalmi jolétét nagymertékben befolyésolja, hogy az ott

€6k mennyire érzik biztonsagban sajat és csaladjuk testi épségét, anyagi javait. A nyugodt, biztonsagos kornyezet

kedvezd hatassal van az egészségi allapotra.

Eletmod, szokasok

Az életmddbeli tényezék nagyban befolyasoljak az egészségi allapotot.

Dohanyzasi szokasok,
Alkoholfogyasztas,

Taplalkozasi szokasok,

Mozgas,

Kabitoszer fogyasztas megeldzése;

Mentalhigiénés helyzet.

Az egészségligyi ellaté rendszer bemutatasa

Az egészséglgyi ellatas és az egészségi allapot kozott szignifikans a kapcsolat. It szikséges emlitést tenni az

egészségUlgyi ellatas intézményeirél, az elérhetd egészséglgyi szolgaltatasokrol, az dnkormanyzat altal biztositott

egészséglgyi alapellatasokrol:

Héaziorvosi ellatéas,
Héaziorvosi ligyelet,
Fogszakorvosi ellatas,
Védénéi szolgélat,

Foglalkozas-egészségigy.

és az dnkormanyzat altal dnként vallalt egészségligyi feladatokrol (amennyiben van ilyen - labor, fizikoterapia,

gyogytorna, fogaszati rontgen stb.)

Ki kell emelni az egészségligyi ellatd rendszer kapcsén a teleplilés térségi szerepvallalasat is az egészséglgy

teriletén (pl. tgyleti kdzpont), az Onkormanyzat egészségugyi ellatorendszerén kivili ellatasokat ( jaro-és

fekvGbeteg szakellatas, gyogyszertari ellatas stb.), valamint a helyi segit6halézatot. A helyi segitdhaldzat kapcsan

meg kell kilonboztetni a

hivatasos segitéket,

Egészséqligyi, szocidlis és gyermekjoléti intézmények,
Csaladsegité Szolgalat,

Gyermekjdléti szolgalat;

és a civil segitoket (it kell felsorolni a civil szervezeteket).

Helyzetelemzés altal feltart problémak
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A helyzetelemzés altal feltart problémak mellett ki kell térni a problémak kezelésének kézvetlen és kdzvetett

eszkozeire, a problémak kezelésére, a részteriiletet érinté célzott koncepciokra.

Telepiilés egészségfejlesztési célkitiizései

A feltart problémakra adott valaszok tekintetében sziikséges meghatarozni a cél- és eszkdzrendszert.

Erintett 6nkormanyzati feladatok

A teleplilési egészségligyi ellatasa az dnkormanyzat alapfeladatai kdzé tartozik.

Elkészités buktatoi

Az éltaldnos buktatd tényezok az egészségtervnél is jelentkeznek, amennyiben altalanossagban készil az
egészségterv, és a készitd szakemberek nem veszik figyelembe a lakossag kor szerinti 0sszetételét, a telepiilés
adottsagait (nem szamolnak a teleplilés fekvéséb6l fakadd adottsagokkal — pl. tavolsag a kiilonbdzd szakellatoktdl,
nem tartalmaz a dokumentum megelézést szolgalo vizsgalatokat, egészségnap megszervezését), az egészségterv

pusztan a fiokok mélyén lesz elsillyesztve, nem fogja betdlteni funkciéjat.

22.11. Ifjusag politika

Az dnkormanyzati ifjusagpolitika legmagasabb szintli jogforrésa az Alkotmany, mely kimondja, hogy a ,Magyar
Koztarsasag kulonds gondot fordit az ifjusag léthiztonsagara, oktatasara és nevelésére, védelmezi az ifjusag

érdekeit” (1949. évi XX. Torvény, a Magyar Kéztarsasag Alkotmanya 16. §).
Az 1991. évi LXIV. torvény a Gyermekek jogairdl szolo, New Yorkban, 1989.X1.20-a4n kelt Egyezmény

kihirdetésérdl dokumentum hatéroz meg kdvetendd elveket és jogokat, melyek az énkormanyzati munkaba is
beépilltek.

Az 1989-es I1. tdrvény az egyesuleti jogrél biztositja a bejegyzett ifjusagi szervezetek torvényes miikddését.

A helyi 6nkormanyzatok gyermek és ifjlisagi tevékenységének kozvetlen jogforrasa az 1990. évi LXV. torvény a
helyi 6Gnkormanyzatokrol.

A térvény nem sorolta be az ifjusagpolitika feladatait a kdtelez6en ellatandd helyi tevékenységek soraba, hanem
ennek egyes fontos részterileteit jelolte meg (pl. alapfoku oktatasrél és nevelésrél, egészségiigyi és szocialis
ellatasrdl, az egészséges életmod kozosségi feltételeinek biztositasarol).

Az d6nkormanyzatok értelmezésére bizta a nem kelléen korulirt konkrét feladatokkal meg nem cimkézett 1994. évi
onkormanyzati térvény modositasaban foglalt 70. § (1) a. pontjat: a ,gyermek és ifjusagi jogok érvényesitésével
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kapcsolatos feladatok ellatasa™t. Bar ezt kotelez6en eldirt feladatként hatérozta meg, de normativat nem rendelt a

feladat végrehajtasahoz.

Az ifjuséagi témakorhoz kapcsolhatok az &gazati torvények kozil az 1993. évi LXXIX. torvény a kozoktatasrol, az
1997. évi XXXI. térvény a gyermekek védelmérdl és a gyamigyi igazgatasrél és a kulturélis javak védelmérél, a

nyilvanos konyvtari ellatasrol és a kozmiiveldésrél szolo 1997. évi CXL. torvény.
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3.CIKLUSPROGRAM ELKESZITESE, SZAKPOLITIKAK ERVENYESITESE A

KOLTSEGVETESBEN

3.1. Szakpolitikak tervezése a 2010-ben késziil6 ciklusprogram elkészitése soran

31.1. Szakpolitikak képviseleti matrixa

&

'RERERERE
= |5 |5 |8 |5 | 2
8_ o o % Hes ) =
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© © i Sy 8 =)
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s |d s |e | B |2

1. | Jogi, Igazgatasi és Ugyrendi Bizottsag

2. |Egészséglgyi Bizottsag X

3. | Varosfejlesztési, Kornyezetvédelmi és Foldmiivelddésligyi Bizottsag X

4. |Gazdasagi Bizottsag X

5. | Kulturalis, Oktatasi és Ifjusagi Bizottsag X

6. | Népjoléti Bizottsag X

7. | Pénziigyi Bizottsag

8. | Sport Bizottsag X X

3.1.2. A bizottsagok munkaja

A képviseld-testiilet hatarozza meg bizottsagi szervezetét, és valasztja meg bizottsagait. A képviselé-testiilet a
kétezerél tobb lakosU telepllésen pénziigyi bizottsagot valaszt. Torvény mas bizottsdg megalakitasat is
elrendelheti.

A képviseldé-testllet a kisebbségi jeldltként mandatumot nyert tagjai kezdeményezésére kisebbségek Ugyeivel

foglalkozo bizottsagot hoz létre.
A vagyonnyilatkozatok vizsgélatat a szervezeti és mikodési szabalyzatban meghatérozott bizottsag végzi.

A bizottsdg - a feladatkdrében - elékésziti a képviselé-testllet dontéseit, szervezi és ellendrzi a dontések
végrehajtasat. A képvisel6-testilet hatarozza meg azokat az eléterjesztéseket, amelyeket bizottsag nydjt be,

tovabba amely el6terjesztések a bizottsag allasfoglalasaval nyujthatok be a képviseld-testiletnek.
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A képvisel6-testllet dontési jogot adhat bizottsagainak és a bizottsag dontését felulvizsgalhatja, Gnkormanyzati

rendeletben hatosagi hataskort allapithat meg bizottsaganak.

A bizottsadg hatarozatképességére és hatarozathozatalara a képvisel6-testlletre vonatkozéd szabalyokat kell

alkalmazni.

A bizottsag elnokét és tagjainak tobb, mint a felét a telepiilési képvisel6k kozil kell valasztani. A polgarmester, az
alpolgarmester, a telepilési kisebbségi dnkormanyzat elndke, a képviseld-testiilet hivataldnak dolgozdja nem lehet

a bizottsag elndke vagy tagja.

A bizottsagba indokolt bevalasztani a telepiilési kisebbségi dnkormanyzat tagjat, a feladatkére szerinti ter(leti
szolgaltatast nyUjté jelentésebb szervezet képviseldjét, tarsadalmi szervezet kildottjét, a szolgaltatast igénybe

vevé mas valasztopolgart.

A bizottsadgot a polgarmester inditvanyara 6ssze kell hivni. A polgarmester felfliggesztheti a bizottsag, a
részonkormanyzat testiilete dontésének a végrehajtasat, ha az ellentétes a képviselé-testilet hatarozataval, vagy

sérti az dnkormanyzat érdekeit. A felfliiggesztett dontésrdl a képviselé-testiilet a kdvetkezd Ulésén hataroz.

A bizottsagi dontéshozatalbdl kizérhatd az, akit vagy akinek a hozzatartozojat személyesen érinti az ugy. A
személyes érintettséget az érdekelt koteles bejelenteni. A kizarasrél az elndk esetén a polgarmester, bizottsagi tag

esetén a bizottsag dont.

A bizottsag a feladatkorében ellenérzi a képvisel6-testllet hivatalanak a képvisel6-testilet dontéseinek az
elokészitesére, illetbleg végrehajtasara iranyuld munkajat. Ha a bizottsag a hivatal tevékenységében a képviseld-
testiilet allaspontjatol, céljaitdl vald eltérést, az dnkorményzati érdek sérelmét, vagy a szlkséges intézkedés
elmulasztasat észleli, a polgarmester intézkedését kezdeményezheti.

A képviselé-testllet - szervezeti és milikddési szabalyzatdban - teleplilésrészi dnkormanyzatot hozhat létre
teleptlési képvisel6kbdl, mas vélasztopolgarokbdl. A telepllésrészi dnkormanyzati testiilet vezetfje teleplilési
képvisel.

A képvisel6-testilet a telepllésrészt érintd (igyekben egyes hataskdreit atruhazhatia a telepilésrészi
dnkormanyzatra, anyagi eszkézoket adhat szdmara.

A bizottsagok miikddésének tgyviteli feladatait a képvisel6-testiilet hivatala latja el. A teleplilésrészi dnkormanyzati
testlilet munkajanak segitésére a képviselé-testilet hivatali kirendeltségeket hozhat létre, amelyek egyben a

lakossagi ligyintézésben ugyfélszolgalati teendéket is ellathatnak.

3.1.3. A tervezés szintjei

A hosszu tavd, koncepciondlis tervezés és megvalésitas alapkdvetelmény az Onkormanyzatok esetében. A
teleptilések fejlédése rovid tavu, ad-hoc déntések mentén nem menedzselhetd megfeleld hatékonysaggal, hiszen a
nagyobb beruhazasokat gyakran tobb, kisebb beruhazassal kell elékésziteni és ez hosszabb tavi elbretekintést
igényel.

Az alabbi abran modellezett tervezési folyamat alapvet6en harom tervezési szinten kilondl el.
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( JOVOKEP H STRATEGIAI CELOK HSTRATEGIAI TERVEZES

|

TAKTIKAI TERVEZES

)
)

I
( KOLTSEGVETES )
)

Taktikai tervek

Operativ

BIZTOSITASA

EREDMENYEK TEVEKENYSEGEK ,
( REGISZTRALASA |<—| VEGREMAITASA HOPERATIVTERVEZES

A jovékép a telepiilés fejlddésének 5-10 évre iranyt mutatod elképzelése. Szerencsés ha ez a misszié kiterjed

minden szakpolitikai teriletre.

A Stratégiai tervezés nyoman létrejov0 stratégiai tervek a misszio mentén kell, hogy meghatarozzak az adott
terilethez tartozd legfontosabb célkitlizéseket. Ezen célkitlizések természetesen a misszidban foglaltaknal
részletesebben, szerteagazébban kerlinek kifejtésre, figyelembe véve, hogy az egyes célokhoz milyen

peremfeltételeket kell megteremteni.

Mig a stratégiai tervek jellemzéen csak kOvetelményeket tamasztanak, a taktikai tervek a kovetelmények
megvalésitasanak maodjait fektetik le. Arra keresik a valaszt, hogy milyen lehetéségek kinalkoznak a
magvalositasra és azok kdzll az adott kérllmények kdézott melyek az optimalisak, illetve a jogi szabalyozdi

kornyezettel dsszhangban levdek.

Révid tavu terv vagy operativ terv a mindennapi munkavégzés alapjaul szolgélé terv, amely a taktikai terv egyes
részeinek megvaldsitasat szolgélja. Ebben konkrét feladatok vannak meghatarozva, felelésokkel, hataridékkel,
olyan részletességben kifejtve, hogy azok alapjan a szakismeretek birtokaban lévé munkatéarsak a feladatokat

képesek elvégezni.

A fentieknek megfeleléen tehat a tervezés menete a kovetkezd. Megalkotasra keril a telepiilés jovOképe. Ez
tartalmazza a varos fejlesztésére vonatkozd elképzeléseket, illetve a szakpolitikai prioritdsokat, vizidkat. Ezt
kovetben a stratégiai tervezés konkrét, lehetbleg egyszerlien mérhetd célokra és al célokra bontja a jovéképet. A
célok megvalosithatdsagat vizsgalva kialakulnak azon modozatok, melyek elfogadhatoak az érintettek szamara.
Ezen modozatokat foglaljak 0ssze a taktikai tervek. A megvalositas finanszirozasanak kérdése az egész
folyamatot végigkiséri de hangsulyosan a taktikai tervezés elkészliltét kovetéen keril eld. Itt ugyanis mar pontosan
meg kell tudnunk mondani, hogy az adott elképzelés milyen forrasbdl fog megvaldsulni. A taktikai terveket ezt
koveten operativ 1épésekre, operativ tervekre bontjuk, ahol is kiosztjuk a feladatokat, feleldsségeket és

hataridoket rendellink az egyes lépésekhez.
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A stratégiai és az operativ tervek nem minden esetben valnak szét egymastol erételjesen. El6fordul, hogy a

stratégiai tervekben mar a taktikai vonatkozasok is helyet kapnak.

3.1.4. Szakpolitikak tervezésének menete

Godollé Varos jelenlegi tervezési strukturajaban az egyes szakpolitikakhoz kapcsoléddan az alabbi szinteken
készitett dokumentumokat:

& = o
1. | Gazdasagi program
2. | Oktatasi politika X X X
3. | Szocialis politika X X X
4. | Kulturalis politika X X X
5. [ Kbrnyezetvédelmi politika X X X
6. [ Egészségugyi politika X X X
7. | Ifjuség politika X X X

A szocialis és az egészséglgyi politika er6sen 0Osszefliggd terliletként kerilt kezelésre a Szocialis
Szolgaltatastervezési Koncepcid dokumentumban. Ezen dokumentum megfelel a stratégiai elvarasoknak, hiszen
tartalmazza a terliletek relevans célkit(izéseit, viszont nem kapcsolédnak hozza alaposabb megvalositasi és
konkrét operativ [épések, melyek biztosithatnak a célok teljestlését.

Az oktataspoliika az Onkormanyzati Mindségiranyitasi Program (OMIP) elkészitésével a stratégiai szintii
elképzeléseket vazolja, illetve némiképp utat is mutatott a taktikai megvalésitast illetéen. Az operativ szint, azaz a
célok megvaldsitasanak konkrét programozasa viszont itt is hianyos. Ennek hianyaban a megvaldsitas nehezen
elképzelhetd.

A kornyezetvédelem a legjobban tervezett szakpolitika, mely vélhet6en annak is koszonhetd, hogy a torvényi
eléirasok ott er6sebb tervezést kdvetelnek meg. A célok vilagosan megfogalmazottak, a mddszerek és a
megvalositas konkrét Iépései szintén beazonosithatdak. Talan az operativ szintje lehetne alaposabban kidolgozott,

mivel felel6sok, hataridék nem nagyon talalhatéak a dokumentumokban.

A kulturalis és az ifjusagi terllet teljesen ,elhanyagolt”. Nincsenek sem stratégiai célok meghatarozva, sem taktikai
lépések. A forrashiany gyakran valasz az elmaradt tervezésre, de ezen két terilet Ugye nem pusztan pénz

kérdése. Rengeteg lehetdség van ezen tertileteken kis kéltségvetésii projekteken keresztiil eléremozdulast elérni,
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de ezeket dsszehangoltan, csak stratégiailag alatdmasztott koz0s célok elérése mentén lehet hatékonyan

megvalositani.

Javasoljuk, hogy a kulturalis és az ifjiségi terliletre az Kulturalis, Oktatasi és Ifjusagi, illetve a Sport Bizottsag

fektessen le stratégiai célkitlizéseket és azok taktikai és operativ vettiletét is dolgozza ki.

3.1.5. Ciklusprogram tartalmaval kapcsolatos javaslat

A gazdasagi ciklusprogram Gsszeallitasakor vazlatszer(ien tekintsiik at, mely terlleteket javasolt hogy érintse a
program, meghatérozva az oOnkormanyzat kovetkezd ciklusahoz iranyt mutatd aktualis kozéptavu célokat,

elképzeléseket:

Munkahelyteremtés, foglalkoztatottsag

Helyi gazdasag, befektetés 6sztonzés

Kommunalis feladatok (benne: utak, kdzmiivek, kdzlekedés stb)
Lakashelyzet, bérlakasépitések, panelprogram, lakételepek kdrnyezete
Szocialpolitika, csaladok tamogatasa

Oktatas-nevelés

Egészségigy, megvaltozott munkaképességliek, fogyatékkal élék

Teleplilésfejlesztés, varosarculat, nagyberuhdzasok, EU-projektek

© © N o o Bk~ w Db~

Villamosenergia-ellatas, gazszolgaltatas, tavfiités

—_
o

. Kbzszolgaltatasok (szemétszallitas és -artalmatlanitas, viz és csatorna, kozlekedés, stb.)

—_
—_

. Adodpolitika, hatdsagi arak

—_
N

. Kultura, mivészetek, kdzgyljtemények
. Sport
. Civil kapcsolatok, egyhazak, kisebbségek

—_ a
(S, B S %)

. Nemzetkézi kapcsolatok, katasztréfavédelem, honvédelem, kdzbiztonség

—
D

. Turizmus, idegenforgalom

N
~

. Kornyezetvédelem

N
oo

. Onkormanyzat, igazgatas, kéltségvetés

—_
(<o)

. Onkormanyzati kommunikacié

N
o

. Onkormanyzati informatika

A felsorolas is jelzi, hogy a feladat egy atfogd, az dnkormanyzati feladatokon is tiimutaté program elkészitése,
amely az 6nkormanyzati valasztasi ciklus idejére kijeldli az Gnkormanyzati munka, benne az éves kdltségvetések

mozgasterét, fé iranyait.

Egy j6 gazdasagi program készitésének els6 lépése egy alapos, széles korli diagndzis, helyzetértékelés és
elemzés. Godolld Varos gazdasagi programjanak elkészitéséhez mindenkép szlikséges figyelembe venni a

lakossag és a vallalti felmérés eredményeit, amelyek a kovetkezok voltak:
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Az eredményekbdl egyértelmiien latszik, hogy mind a lakossdg mind pedig a véllalatok a legfontosabb

feladatoknak az utak felujitast és a munkahelyteremtést tartjak. A gazdasagi program Osszeallitasaban érdemes
lehet erre a két terlletre a legnagyobb hangsulyt fektetni. A megkérdezettek fontosnak tartjak tovabba a parkok
karbantartasat, a koztisztasag javitasat és a kozoktatds korszeriisitését. Ezekre a teriletekre vonatkozo

javaslataink a dokumentum korabbi fejezetében kerliltek kifejtésre.

Ahhoz azonban, hogy a célokat helyesen, kellé megalapozottsaggal hatarozhassuk meg, ismerni kell a pénzlgyi
lehet6ségek varhaté alakulasat. Ez pedig azt jelenti, hogy meg kell becsilni az elkévetkezd négy év koltségvetési

bevételeit és kiadasait.

Ez ugy valosithatd meg, hogy gazdasagi program tervezésekor minden esetben a hosszu tavu terveket kell
alapnak tekinteni. Amennyiben szikség mutatkozik a korabban rogzitett céloktdl valo eltérésre, abban az esetben
a gazdasagi program kidolgozasaval parhuzamosan gondoskodni kell a hosszi tavi terv konzisztens
maodositasardl is.

Lathatjuk, hogy a gazdaséagi program szinte az 6sszes 6nkorméanyzati feladatot magaba foglalja, igy a tervezéskor
minden bizottsagot be kell vonni, és megjegyzéseiket véleménylket alaposan at kell gondolni és figyelembe kell

venni, hiszen ez program fogja meghatarozni a varos fébb stratégiat, jovéképét.

3.2 Szakpolitikai prioritasok koltségvetés tervezés soran torténé érvényesitéséhez

kapcsolodo protokollok

3.21. Oktatas politika

Altalaban a kéltségvetési koncepcid elkészitésekor mar az oktatasi intézmények leadjak énkormanyzatok felé
személyi és dologi igényeiket. Az oktatasi bizottsag megtargyalja az oktatasi intézmények igényeit. Amennyiben
tamogathatonak itéli, azt hatarozatdban fogadja el, majd a pénzlgyi bizottsag elé kerll, amely véleményezi a
javaslatot, mely igy megy be a képviselé-testlilet elé. Képvisel6-testiiletnek joga van feliilbiralni a pénziigyi

bizottsag javaslatat. A képvisel6-testiilet amennyiben tamogatja, ugy bekertl a kéltségvetési koncepcidba.

Mar a koncepcié elkészitésekor minden hatékony megoldas kidolgozasra kertilhet. Dénthet gy a testilet, hogy
megbizza az oktatasi bizottsagot az oktatasi intézmények hatékony koltség csokkentésére vonatkozé javaslatok

kidolgozasanal ezt mar figyelembe tudjak venni.

A koncepciot novemberben fogadja el a képvisel6-testlet és akkor még nem tudja senki megmondani milyen lesz

az oktatasi intézmények allami normativéja.

Az dnkormanyzat koltségvetés benyujtasi hatarideje februar 15. Itt mar az oktatas politika teljes egészében kell,
hogy érvényesiljon.
Oktatasi intézményt 6sszevonni, megsziintetni évkdzben nem lehet igy mar akkor fel kell készilni az oktatasi
intézmény rendszer médositasara. Ha a képvisel6-testiilet modositas mellett dont, akkor oktatasi szakért6vel kell
véleményeztetni dontése el6tt. Tovabba alapitd okiratot kell médositani, dontésével egyidejileg.
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A koltségvetési koncepci6 elkészitésékor az oktatassal foglalkozo bizottsag képviseli az oktatas politikat, még a
pénzlgyi bizottsag a fiskalis politikaért felel.

Az oktatassal foglalkozd bizottsagnak az a feladata, hogy jo szinvonall oktatasi intézményei legyenek, mig a
pénzlgyi bizottsdgnak az olcsésag a szempont. A kéltségevetés megtargyalasakor az oktatdsi intézmények
benyujtiak sajat koltségvetéseiket részletesen. Ebbdl kalkulalhatd, hogy mennyit fed le az allami normativa az
oktatasra, a napkozire, az étkeztetésre, és minden olyan dologra, amit elére lehet latni. A személyi és dologi

kiadasaik legaprébb részletig bele kell, hogy kertiljon a kéltségvetéseikbe. Az a bizottsag melynek hataskérébe

Bizottsag véleményezi a
Javaslatokat

KTG.-vetés tervezeési
folyamat

{ Képviseld testllet } o OMIP
i- iranymutatésai

I

I

I

: [Intezmenyek személyi es]< IMIP
| dologi igényei

I

I

I

| Oktatasi, Kézmlivelédési Bizottsagi
r— { és Sport Bizottsag ]~ - —— haztarozat
| targyalja az |genyeket

I

I

| énzligyi, varosfejleszte3|

| Varosiizemeltetési és Javaslat
— >[ Kornyezetvédelmi } - — = véleményezése

~

Képviselb testillet dont a
kérdésben

tartozik az oktatasa gy targyalja, hogy azon az oktatasi intézményvezetd és gazdasagi vezetd is részt vesznek. Itt

a bizottsdg részletesen megtérgyalja és javaslatot tehet bizonyos mddositdsokra. A mddositasokkal elfogadott
kéltségvetés megy pénzigyi bizottsag elé, mely még mindig modositasokat eszkdzdlhet az intézményi

kéltségvetésen.
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A képvisel6-testiileti Glésen a bizottsagok vezetdi elmondjak érveiket és ellenérveiket majd ezek alapjan szuletik

déntés. A dontéssel az intézmény koltségvetése elfogadottnak tekinthetd.

Ddnthet ugy a képviselé-testilet, hogy elfogadja, de még fogja targyalni, mert jogaban all kdltségvetési rendeletét
barmikor modositani.

Evkdzben barmikor ddnthet még Ggy a testiilet, hogy az intézmény koltségvetésében dsszeget zarol vagy elvon.
Az oktatas politikdba beletartozik még a hatranyos helyzetli gyermekek oktatdsanak, nevelésének tamogatasa,
beleértve az 6nkormanyzat altal kiirt palyazatokat, vagy az dnkormanyzat oktatassal kapcsolatos palyazatait.

Ez is ugy mikodik, hogy az oktatassal kapcsolatos bizottsdg javasolja palyazati alap létrehozasat vagy az
onkormanyzat alapfoku oktatassal kapcsolatos palyazaton valé indulast. A pénziigyi bizottsdg megtargyalja és az
onkorméanyzat képvisel6-testiilete pedig dont a bizottsagok javaslata alapjan. Itt is joga van barmelyik bizottsag
déntését figyelembe venni vagy javaslatat figyelmen kivil hagyni.

Altalaban a koncepcié tervezésekor nem lehet konkrétan meghatarozni az olyan palyazatokat amelyeket nem az
onkormanyzat ir ki, igy csak egy keretdsszeget javasolhatnak a bizottsagok.

A koltségvetésben is csak egy keretdsszeget hataroznak meg, mert nem lehet tudni mennyi palyazat lesz és

milyen 6sszegre van szukség. Nem tudni azt sem, hogy az allam milyen onrészt kér a palyazé onkorméanyzattol.

3.2.2. Szocialis politika

A szocialis bizottsag koncepcid elkészitésekor megnézi mire van a telepllésnek sziiksége és javaslatot tesz ezek

felvallalasara. Nagyon sok olyan tdmogatas van, amely kételezd és az allam bizonyos dsszeget biztosit is ra az

Szociélis
Szolgéltatastervezési
r Koncepcio
I
I
I
l ( A
Szocialis, Egészségligyi, - -
f—lﬁ » =96szSegugy! Bizottsagi
- Nemzetisegi és Etnikai | haztrozat
s |1 Bizottsag javaslatok a
25 s
23 || megvalositasra
25 || \ 4
Eol= N
85 || . v \
§ 5 I Pénziigyi, vérosfejlesztési,
x I Varoslizemeltetési és Javaslat
— — D Kérnyezetvédelmi — — — — véleményezése
7'} Bizottsag véleményezi a
L javaslatokat )

A 4

KTG.-vetés tervezési
folyamat

| J

A 4

4 3\

Képviseld testillet dont a
kérdésben 34




STRATEGIAI TERVEZES TANULMANY

onkorméanyzatnak csak bizonyos szazalékot kell hozzatenni.

Ezt csak nagysagrendekben lehet tervezni, mert nem tudjak elére ezek szamat sét a koltségvetésben sem lehet

pontos adatokkal szamolni.

Vannak benne olyan dsszegek melyeket teljes egészében az allam ad és az dnkormanyzat csak pénzeloszto
szerepet tolt be (pl.:a mozgaskorlatozottak kdzlekedési tamogatasa). A jogszabaly meghatarozza kinek jar és az
onkormanyzat egyben megigényli a pénzt és tovabbadja a jogszabalyban meghatarozott dsszeg szerint a

személyeknek.

Van olyan tamogatasi forma, amelyben van normativ és méltanyossagi tdmogatas példaul a kozgydgyaszati
ellatas. Van akinek jogszabaly alapjan jar, de van olyan akinek dnkormanyzati rendelet alapjan jévedelem és
gyogyszer koltség alapjan itélik meg ezt a tdmogatas. Itt a normativ tamogatas az allam kdzvetlendl a TB-nek

utalja, mig az onkormanyzatit az 6nkormanyzatnak kell allni.

Az atmeneti segély egy keretdsszeg, melyet a bizottsag vagy a polgarmester hasznalhat fel. Rendeletoen kell
szabalyozni, hogy kinek adhatd ebbdl a kerethdl. A koncepcidban a szocidlis ligyekkel fogalakozé bizottsag kér
egy keretdsszeget, mely tovabb kerll a pénziigyi bizottsag elé. Majd a képviselé-testllet dént a bizottsagok

javaslata alapjan.

Tovabba fixen tudja tervezni intézményei fenntartasat. Van olyan intézmény amely a teleplilés szamara kételez6 a
jogszabaly erejénél fogva. Van olyan, amelyre teleplilésen szlikség van. Kétezer f6 lakossag szam felett kotelezd

létrehozni a Szocialis Kerekasztalt, mely véleményformald lehet a képviselé-testiilet szamara.

A koltségvetési koncepcio elkészitéskor még nem lehet Iatni a szocialis intézmények bevételi és kiadasi oldalait, de
a szocialis bizottsag javaslatot tesz az intézmény létrehozasara, tovabb miikddtetésére vagy megsziintetésére.

A pénziigyi bizottsag megvizsgalja az adott intézmény szilkségességét és létjogosultsagat, majd javaslatot tesz a
képviselé-testlet felé az intézmény mikddtetésével kapcsolatban.

A Magyar Koztarsasag Koltségvetési torvényének elfogadasa és kihirdetése utan mar lehet latni a szocilis
intézmeény allami normativait és lehet szamolni a jogszabalyok altal engedélyezett téritési dijakkal. Tovabba meg
lehet tervezni az intézmény személyi és dologi kiadasait. Minden intézmény meghatarozott maximalis 1étszadmmal

mikodhet.

A szocialis Ugyekkel kapcsolatos bizottsagnak minden intézmény miikddése fontos, mert ezt a politikat kell
tamogatnia. A pénzligyi bizottsag nézi, hogy kotelezé-e az adott intézmény, mennyi a bevétele, kiadasa és milyen
igény van ra a teleplésen.

A képviseld-testlileté a dontés joga az intézménnyel kapcsolatban. Neki van jogosultsaga példaul az intézmény

|étszamat meghatarozni.
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3.2.3. Kulturalis politika

A koltségvetési koncepcid elkészitésekor a kulturalis tgyekkel foglalkozd bizottsag javaslatot tesz kulturalis
kiadasokra, amennyiben an kultirhdz, mivelédési haz, kdnyvtar, mizeum, ennek mikddésére és fenntartasara

esetleg felujitasara.

Tovabba kér egy bizonyos Osszeget a kulturalis programokra. Itt mar a visszatérd kulturalis programokra konkrét
Osszeget kérnek, mivel ezek volumene ismert, mig keret keril kijelolésre a még nem ismert események

finanszirozasara. A javaslat a pénzligyi bizottsag elé keriil, mely megtargyalja a masik bizottsag javaslatat. A két

l
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megvalositasra

I

Pénziigyi, varosfejlesztési,
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bizottsag javaslata kertil be a képvisel6-testiilet elé aki dont a kérdésben.

Az dnkormanyzati kéltségvetés elkészitésekor a kulturalis Ugyekkel foglalkozd bizottség Ujra napirendre tizi a
koncepcidjat és altalaban kis mddositasokkal keril a pénziigyi bizottsag elé. A pénzigyi bizottsag tételesen

megvizsgalja a programokat és azokra kért dsszeget majd javaslatot tesz a képvisel6-testiletnek elfogadasara.

Ervek a kulturalis programok és kiadasok mellett a bizottsag részérdl:
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Kell a teleplilés lakossaganak a szérakozas, tobb éven keresztiil volt mér szinte hagyomany, igy ismerhetik meg a

teleptilést masok. Sokak szerint ezzel is fejlédik az adott teleplilés kozdsségi szinten.
A pénzligyi bizottsag érvei a kulturalis programok és kiadasok ellen:
Nincs ra fedezet, és dragak. Masra kell a pénz, ami lathatd és nem olyanra, amit elfelejthetnek az emberek.

Sajnos az dnkormanyzatok a gazdasagi valsag hatasara egyre kevesebb tamogatét tudnak szerezni a kulturalis

rendezvényeik tAmogatasahoz, igy a kultura prioritasa alacsony.

3.24. Kornyezetvédelmi politika

A kornyezetvédelemmel fogalakoz6 bizottsagnak a teleplilés fekvése és adottsagait figyelembe véve kell torekedni

a telepUlés kornyezetének megovasara.
Sajnos sokak szerint a telepiilés fejlédésével egyiitt jar a kornyezeti artalom ndvekedése, de ez nem szabad, hogy

igy legyen.
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terv

((— . . , . L)
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Vérostizemeltetési és
——————— > Kornyezetvedelmi — — — —
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Bizottsagi
haztarozat

Y

KTG.-vetés tervezési
folyamat

Y

( )

Képviseld testilet dont a
kérdésben

A kornyezetvédelemmel fogalakozd bizottsagnak kell foglakozni a telepiilésrendezéssel, mert ez altal

hatékonyabban tudja érvényesiteni politikajat.
Altalaban ez a bizottsag tesz javaslatot a hulladékkezeléssel kapcsolatos dolgokra.

Itt a bizottsag a kéltségvetési koncepci6 elkészitésekor a kdrnyezetvédelmi kiadasokra kér egy keretdsszeget,

mely pénzgyi bizottsag véleménye utan kertl a képvisel6-testulet elé.
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Az 6nkorméanyzat koltségvetésének elfogadasa is ilyen forman torténik.

A bizottsag érve:

Meg kell szlintetni az illegélis szemétlerakdkat, meg kell tisztini a hulladéktol az él6vizeket és az erdbket

parkokat. Tovabba az atmend gépjarm( forgalmat a telepiilésen meg kell sz(intetni.

A pénzlgyi bizottsag érvei:
Megtisztitottuk tavaly is az eld vizeinket, erdGinket, parkjainkat ennek ellenére tovabbra is hulladékkal
szennyezik ezeket a tertleteket.

Az dnkormanyzatnak nincs felhasznalhaté forrasa az elkerllhetd ut megépitésére és az allam sem biztosit

hozza tamogatast.
Van amikor megfordul a bizottsagok szerepe:

Példaul ha a telepulésen valamilyen hulladéklerakot akarnak létrehozni, vagy kornyezetre artalmas

tevékenységet kivannak folytatni.
A pénzligyi bizottsag érve:
Ipar(izési adot fizet, csokken a munkanélkiliség a telepilésen ez altal nd a foglalkoztatottsag.
A kornyezetvédelmi bizottsag ellenérvei:
Szennyezi a kornyezetet, mert flistdt bocsat ki. Megn6 a gépjarm( forgalom. Tonkreteszik a tajat.

Altalaban ezt a problémat a bizottsagok kdzott nem a képviseld-testiilet oldja meg, hanem népszavazast imak ki az

adott teleptilésen.
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3.2.5. Egészségiigy politika

Mint minden koéltségvetési koncepcional itt is az egészségliggyel kapcsolatos bizottsag az igényének alapjan
konkrét Osszegekkel tervez vagy a vérhatdé koltségek tekintetében kér koltségvetési tadmogatast az

egészségpolitikahoz. A pénzligyi bizottsag véleménye utan kerll a koltségvetési koncepcio a képviseld-testlilet elé.

Az oOnkormanyzat koltségvetésének elfogaddsahoz mar régdsebb Ut vezet, mert a koncepcid csak egy
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Képviseld testilet dont a
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. J

iranymutatast, javaslatot tartalmaz a kéltségvetés elfogadasahoz.
Az egészséguggyel foglalkozo bizottsag az alabbi témakordkben illetékes:

Védéndi szolgalat amely feldleli a személyi és dologi kiadasokat. lgaz, hogy a védén6k bérét atadott
pénzeszkozként megkapja az dnkormanyzat a TB-t6l, de a dologit 6 allja. Itt nem sok teendd maximum a pénziigyi

bizottsag javasolhatja a kdrzetek csdkkentését a gyermek 1étszam csdkkenése miatt.

Méasok a hazi orvosi ellatés, amely kotelez dnkormanyzati feladat. A telepllésen a hazi orvos vagy kdzalkalmazott

vagy praxis joga van.
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A koltségvetés elkészitésekor az égészséggel fogalakozd bizottsagi llésen az orvosok illetve az egészségigyi
szakértbk vesznek részt, a bizottsadg kiltagjaként. Ezeken a bizottsagi (léseken az tamogatast kérnek

eszkozbeszerzésre, tamogatast az épilet felvjitasara, a sajat tulajdoninal pedig a fenntartasra.

A bizottsag tételes 6sszegekre tesz javaslatot az egészség meglrzéssel, szlirvizsgalatokkal, épulet feltjitassal és

fenntartassal kapcsolatban.

A konkrét feladatra és dsszegre bontott javaslatok kerlilnek be a pénziigyi bizottsag elé, majd ugy képvisel6-

testulet elé.

Altalaban az egészségiigyi lobbi joI miikddik, mert a képvisels-testiiletekben ott (ilnek az orvosok és a tdbbi

testlileti tag sem mer ellene szavazni, mert orvosra elébb vagy utdbb, de mindenkinek szilksége lesz.

Tovébbéa az orvos hiany miatt egyre jobban kénytelen tdmogatni az orvosokat és err6l nem is nagyon vitaznak

bizottsagaik.

Lehet még szakellatés a telepiilésen, tovabba gyermekorvos, fogorvos ezek is altaldban olyan tamogatast kapnak,

mint az alap ellatasban részt vevd hazi orvosok.

Nagyobb teleplilések korhazakat is lizemeltetnek ott mar nagy vitdk vannak az lzemeltetéssel kapcsolatban. A

lakossagnak szliksége van az egészségugyi ellatas ezen formajara is, igy ezen sem vitdznak a bizottsagok.

Fontos még az Ugyeleti ellatds tdmogatasa, amit altalaban a bizottsagok ellenszavazat nélkil fogadnak el.
Ezeknek ellatasat altalaban gazdasagi tarsasagok végzik. Itt az dnkormanyzatok még megfeleld gépjarmivet is
biztositanak, hogy zavartalan legyen az Ugyeleti ellatas. Ezen a gépjarmiivek beszerzésére palyazati lehetéség

van, igy csak az onrészt kell alini amelyet a pénzligyi bizottsag is jobban tamogat.

3.2.6. Ifjusag politika

Fontos a koltségvetési koncepcid elkészitésekor elbiranyzati Osszegeket rendelni az ifjusagi politika

megvalositasahoz.

El kell fogadni a képvisel6-testiiletnek és be kell épiteni az Arany Janos Tehetséggondozo6 tdmogatasokat, melyet
5 éven keresztll havi 5.000,-Ft-tal kell majd adnia a tdmogatott kdzépiskolas gyermekeknek. Tovabba a
kéltségvetési koncepcio elkésztése elétt a BURSA Hungarica pélyazat énkormanyzati tamogatésardl is donteni
kell.

Ezekre tdmogatasokra az ifjusaggal kapcsolatos bizottsag tesz javaslatot majd a pénzligyi bizottsag javaslata utan

ker(l a képvisel6-testilet elé.
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Tovabba az oktatasi bizottsag javaslatot tesz egy keretdsszeg megallapitasara, amivel tamogatja az Gnkorményzat

nappali képzésben résztvevd, kozép- és felséfoku tanulmanyokat végz6 didkok tanév kezdését, amelyrdl a
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pénzlgyi bizottsag jovahagyasa utan a képvisel6-testilet dont.

Az dnkormanyzat tdmogathat ifjisagi szervezeteket, épuletet biztosithat ifjusagi kluboknak rendezvényeknek.
Ezekre az ifjusaggal foglalkozd bizottsag tesz javaslatot, ami ezutan a pénziigyi bizottsag elé kerll. A képviseld-
testlilet a bizottsagok javaslatat figyelembe véve dont.

Ervek az ifiusagi politka mellett: Ha a telepiilés teriiletén az ifiisagi érdeklédési korét érintd programokat,
szorakozasi lehet6ségeket biztositunk szamukra, akkor kisebb az esély arra, hogy drogot fogyasztanak,
alkoholizalnak.

Ellenérv: Nincs ra allami normativa és forrast csak palyazat utjan tudnak biztositani, ami ismételten koltségekkel

jar. Méasik, hogy tdnkretesznek mindent a fiatalok nem vigyaznak semmire.

41



